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WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PNK-N.4131.51.4.2026.AK1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 1153 ze zm.),

stwierdzam niewazno§¢

§ 4. we fragmencie: ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
DolnoSlgskiego” uchwaly nr XXXIV/251/2026 w sprawie przyjecia planu nadzoru nad zlobkami
i kKlubami dziecigcymi oraz dziennymi opiekunami dzialajacymi na terenie Gminy Miasta Klodzko.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Ktodzku, na sesji w dniu 30 kwietnia 2026 r., podjeta uchwale nr XXXIV/251/2026
w sprawie przyjecia planu nadzoru nad Ztobkami iklubami dziecigcymi oraz dziennymi opiekunami
dzialajacymi na terenie Gminy Miasta Ktodzko.

Przedmiotowa uchwala zostata przedlozona Wojewodzie Dolnoslgskiemu dnia 5 maja 2026r. za
posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publiczne;.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 4 we fragmencie: ,,po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urz¢dowym Wojewo6dztwa Dolno§laskiego” uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), polegajacym na skierowaniu uchwaly
do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewdédztwa Dolno$laskiego.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powolano art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 55 ust. 1 ustawy zdnia 4 lutego 2011 o opiece nad dzie¢émi w wieku do lat 3 (Dz.U.
22025 r. poz. 798).

Zgodnie z § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Klodzku przyjeta plan nadzoru nad ztobkami
i klubami dziecigcymi oraz dziennymi opiekunami prowadzacymi dziatalno$¢ lub sprawujacymi opieke na
terenie Gminy Miasta Klodzko. Natomiast w § 4 uchwaly przyjeto, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego”. Regulacja ta wskazuje, ze
prawodawca lokalny zakwalifikowat jg do kategorii Zrodet prawa - aktéw prawa miejscowego, ktérych wejécie
W zycie uzaleznione jest od ogloszenia przepisow w dzienniku urzedowym. Zdaniem organu nadzoru analiza
tresci badanej uchwaty prowadzi do wniosku, ze nie spetnia ona warunkéw pozwalajgcych na uznanie jej za akt
prawa miejscowego. Nie zawiera ona bowiem cech generalnosci i abstrakcyjnoéci przypisanych aktom prawa
miejscowego. Podnies¢ nalezy takze, ze katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym okreslony zostat w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych, aw szczegolnosci art. 13 pkt2ipkt 10 tej ustawy. Stosownie do przepisu
art. 13 pkt 2 i pkt 10 cytowanej ustawy, w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, wtym statuty
wojewddztwa, powiatu igminy (pkt2) oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegélne (pkt 10). Ogloszeniu zatem w wojewodzkim dzienniku
urzedowym podlegajg jedynie takie uchwaty, ktore stanowig akty prawa miejscowego lub, gdy o ich ogloszeniu
stanowi przepis szczeg6lny. Przedmiotowa uchwata nie nalezy do zadnej z kategorii aktéw podlegajacych
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Prezentowane stanowisko znajduje oparcie w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Wojewédzki Sad
Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 7 marca 2023 r., sygn. akt II SA/Ke 82/23 stwierdzit, ze ,,Z tresci
uchwaly wynika, ze organ wykonawczy gminy w oparciu o zawarte w uchwale wytyczne dokonuje czynnosci
nadzorczych w zakresie warunkéw i jakoci opieki $wiadczonej w ztobkach, klubach dziecigcych i u dziennego
opiekuna. Adresatem planu nadzoru jest wojt gminy, ato oznacza, ze kontrolowana uchwata jest aktem
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o charakterze wewnetrznym. Nie sposob wywies¢ ztresci uchwaly norm skierowanych do
zindywidualizowanego kregu adresatow zewnetrznych, azatem norm o charakterze generalnym. Przepisy
uchwaty niesg skierowane do mieszkancow gminy inie rozstrzygaja bezposrednio oich prawach
i obowigzkach, lecz dotycza wylacznie stosunkéw wewnetrznych w strukturze organizacyjnej gminy.
Przedmiotowa uchwata stanowi zatem akt nie bedacy aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze w $wietle
przepis6w ustawy z2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych
nie podlega ona ogtoszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym”. Zbiezne stanowisko zajal Wojewddzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 17 grudnia 2015 r., sygn. akt [V SA/Wr 680/15.

Wobec powyzszego uzna¢ nalezy, ze uchwaly podjgte w niniejszej sprawie, nie s aktami normatywnymi
(aktami prawa miejscowego), lecz aktami wewngtrznymi, ktore - podobnie jak akty powszechnie obowigzujace
- s wydawane na podstawie prawa i w jego granicach przez upowaznione do tego organy, jednak nie maja
charakteru aktow zewngtrznych. Powyzsze skutkuje zatem brakiem obowigzku ogloszenia badanej uchwaty -
stosownie do art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych - w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, a w konsekwencji brakiem mozliwosci uzaleznienia jej
wejscia w zycie od uptywu 14 - dniowego terminu od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
(...), 0 czym stanowi § 4 uchwaly.

Réwniez zaden przepis szczeg6lny nie przewiduje obowiazku publikowania uchwaty w tej materii stosownie
do art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci § 4 uchwaly we fragmencie: ,,po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego”, ktoéry zostal podjety
z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych. W zwigzku ze stwierdzeniem niewaznos$ci § 4 uchwaty we fragmencie: ,,po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego”, nalezy uznaé, ze akt ten wszed!
w zycie w dniu podjecia.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktdrg nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedlozenia
Identyfikator Po$wiadczenia: ePUAP-UPP180252776

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: URZAD MIASTA W KLODZKU
Identyfikator adresata: UMKlodzko

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktorego dotyczy poswiadczenie
Nazwa nadawcy: Dolnoslaski Urzad Waojewddzki we Wroclawiu
Identyfikator nadawcy: req49xn18v

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2026-05-18T07:27:35.760

Data wytworzenia poswiadczenia: 2026-05-18T07:27:35.760

Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK251657314

Dane uzupelniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupetiajacej: Zrodto
Warto$¢é informacji uzupetniajacej: Poswiadczenie wystawione przez platformeg ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos$¢ informacji uzupeiniajacej: 251657314

Rodzaj informacji uzupetiniajacej: Informacja
Warto$é informacji uzupetniajacej: Pisma powiazane z przedlozonym dokumentem beda przesylane za pomoca srodkdéw
komunikacji elektronicznej.

Rodzaj informacji uzupemiajacej: Pouczenie
Warto$¢ informacji uzupetiajacej: Rezygnacja z doreczania pism za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej istnieje w
przypadku, gdy taka mozliwos¢ przewiduja przepisy wlasciwe dla danego postepowania.

Dane dotyczace podpisu

Po$wiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowa¢ nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementéw (referenciji):

referencja ID-863cebde19f1bac1ca890d0c35125804 :

referencja ID-345562¢cbd940084742348d30ab0f76ae : Rozstrzygni%C4%99cie%20nadzorcze.xml
referencja : #xades-id-4108a9794275224a1625db104b4086b4
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W zalgczeniu rozstrzygnigecie nadzorcze Wojewody Dolnos$laskiego wobec uchwaly nr IV/251/2026 Rady Miejskiej w Ktodzku z dnia
30.04.2026 r. w sprawie przyjecia planu nadzoru nad ztobkami i klubami dziecigcymi oraz dziennymi opiekunami dzialajacymi na terenie

Gminy Miasta Ktodzko.
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