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w sprawie rozpatrzenia skargi Pani A. W. na Burmistrza Miasta Klodzka, w zwigzku z niewykony-
waniem przez niego czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa

Na podstawie art. 18. ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z pdzn. zmianami), art. 229. pkt 3. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, 2185); § 57. ust. 3. Statutu
Gminy Miejskiej Klodzko wprowadzonego uchwatg Rady Miejskiej w Klodzku nr LX/469/2018 z dnia
30.10.2018 r. (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 02. 11. 2018 r. poz. 5380);
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 08. stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i
rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. nr 5. z 2002 r. poz. 46.) Rada Miejska w Ktodzku uchwala, co
nastepuje:

§1

Po analizie skargi na Burmistrza miasta Ktodzka zlozonej w dniu 7 grudnia 2022 r. przez
p. A.W. w sprawie niewykonywania przez czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na
zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, po zapoznaniu si¢ ze
stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Miejska w Klodzku uznaje skarge za
bezzasadng.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczgcej Rady Miejskiej w Klodzku.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Komisji Skarg Wnioskow i Petycji

Addim Ky



Uzasadnienie
W dniu 07 grudnia 2022 r wptyneta do Rady Miejskiej w Ktodzku skarga pani A. W., zwanej dalej
Skarzgcg na Burmistrza Miasta Kiodzka zarzucajgca ztamanie przez Burmistrza przepisow prawa,
okreslonych w szczegolnosci w:
— art. 67a-67c. ustawy z dnia 27 marca 2003 r o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym (t.j.
Dz. U. z 2022 r poz. 503 z pdin. zmianami) — dalej ustawy o pzp.
— ustawy z dnia 4 marca 2010 r. O infrastrukturze informacji przestrzennej (t. j. Dz. U. z 2021 r poz. 214),
— rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 paZdziernika 2020 r. W sprawie
zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.
U. 2020 r poz. 1916 ze zm.) — dalej: rozporzqdzenia.
— rozporzgdzenia Komisji Europejskiej (UE) NR 108872010 z dnia 23 listopada 2010 r zmieniajgcym
rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcenia.

Skarzaca zarzuca Burmistrzowie iz zaden z dziatajacych obecnie w Ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych dwdch adreséw ustug pobierania (WFS i ATOM) zbioru danych przestrzennych dla
miejscowych planéw Miasta Ktodzka nie zapewnia bezposredniego dostepu do zbioru zawierajgcego
wymagane ww. obowigzujgcymi przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne (akt planowania
przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego oraz dokument powigzany z aktem
planowania przestrzennego).ce

Zdaniem Skariacej opisana sytuacja w praktyce oznacza wydatkowanie srodkéw publicznych na
zapewnienie dostepu do danych przestrzennych niespetniajacych wymagan przepisow prawa
obowigzujgcych od ponad dwdch lat.

Obwigzek wynikajacy z cytowanych wyzej przepisow, ktérych naruszenie zarzuca Burmistrzowi
Skarzaca, realizowany jest przez gmine miejskg Ktodzko. Trzy obiekty przestrzenne (akt planowania
przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego oraz dokument powigzany z aktem
planowania przestrzennego) dostepne sa, jak wyjasnit na posiedzeniu Komisji skarg, wnioskow i petycji
w dniu 15 grudnia 2022 r. burmistrz miasta Ktodzka p. Michat Piszko, na oficjalnej stronie gminy
miejskiej Ktodzko https://www.klodzko.pl// w panelu przydatne serwisy — miejski portal mapowy oraz
na stronie biuletynu informacyjnego gminy miejskiej Ktodzko https://www.bip.um.klodzko.pl// w
zaktadce zagospodarowanie i fad przestrzenny. Burmistrz zaprezentowat cztonkom komisji dziatajace
pod ww. adresami strony, zawierajgce wymagane prawem informacje z zakresu planowania
przestrzennego i realizowanej polityki zagospodarowania przestrzennego, ktérych umieszczanie i
aktualizowanie jest obowigzkiem gminy.

W sprawie ztozonej skargi na bezczynnoéé¢ Burmistrza Ktodzka w zakresie udostgpniania zbiorow
danych zagospodarowania przestrzennego firma GEO-SYSTEM prowadzaca ww. ustuge, pismem z dnia
15 grudnia 2022 r. wyjasnia, co nastepuje:

Gmina Miejska Klodzko udostepnia zbiory danych przestrzennych — miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego (dalej MPZP) oraz  studidw uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, (dalej SUIKZP) — zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej, za pomoca ustugi danych przestrzennych pobierania
tj.: umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni
dostep do tych zbioréw. Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM (miedzynarodowy
standard udostepniania danych przestrzennych w Internecie). W dokumencie Standardy Danych i
Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sie, ze: W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch
rodzajow ustug pobierania (spetniajacych minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne
wymagania funkcjonalne):

— ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych,

— ustugi pobierania z bezposrednim dostepem.




Ustuga ATOM jest wiasnie ustugg stuzacq do pobierania predefiniowanych zestawdéw (lub elementéw
zestawow) danych — potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl
prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii. Adres ustugi pobierania ATOM publikujgce;j
dane dla jednostki to https://mpzp.igeomap.pl/atom// o wywotanie ustugi wskazujgce na zbiér MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=0208028&typ=1// o wywotanie ustugi wskazujgce na zbior
SUIKZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=020802&typ=2// Adres ustugi zgloszony jest do
Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezji i
Kartografii i widoczny jest na stronie:

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=020802&temat=3.4//.

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla zbioru dostgpnych
poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw//. Ustuga ATOM
udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze schematem
aplikacyjnym i specyfikacjg danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym —co wynika z § 3 ust.
3 oraz § 6 ust. 2. Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 paZdziernika 2020 r.
w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego. Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., Ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty
wymagane w rozporzqdzeniu tj.:

— app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
— app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
—app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonac w
jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii — poprzez wtyczke APP
dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:
— gmina udostepnia zbiér danych za pomocg ustugi pobierania,
— zbiér danych zawiera wymagane typy obiektéw i jest zgodny ze specyfikacja.

Gmina miejska Ktodzko wspétpracuje od roku 2020 z firmg Geo-System w Warszawie, wytoniong jako
ustugodawca po wczesniejszym okresie préby, z ktérg zawarto umowe na prowadzenie i
udostepnianie zbioréw danych APP eGmina z modutami iMPA oraz iMZPZP, zapewniajgc m.in. dostep
do najnowszych wersji systemu, publikacje w gminnym portalu mapowym nowych i zmienionych
MPZP, a takze uzupetnianie i poprawe informacji dla dotychczasowych planéw wchodzacych w sktad
zbioru danych przestrzennych, by zapewni¢ prawidlowo$¢ catego zbioru. Zbiory danych s
udostepniane za pomocg ustugi pobierania oraz sa zgodne ze specyfikacjg danych i wymaganiami
rozporzgdzenia. W opinii pracownika Wydziatu Gospodarki Mieniem i Planowania Przestrzennego
realizujgcego bezposrednio zadania z zakresu informacji przestrzennej wspotpraca w tym zakresie
przebiega bez zarzutu. Skarzgca nie podaje zadnego przyktadu dziatania firmy Geo-System, ktére byto
niezgodne z przepisami.

Gmina miejska Klodzko nie ogranicza w zaden sposéb dostepu do informacji publicznej. Wrecz
przeciwnie, opisane wczeéniej zbiory danych oraz ustugi sa dostgpne publicznie i bez ograniczen i nie
wymagaja jakiejkolwiek interakcji klienta z Urzedem Miejskim w Ktodzku. Informacja o adresach ustug
znajduje sie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w Ewidencji zbioréw danych i ustug prowadzonej
przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii, i jest zawarta réwniez w metadanych utworzonych dla
zbioréw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studiéw uwarunkowan i




kierunkow zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. O
infrastrukturze informacji przestrzennej.

Burmistrz Miasta Ktodzka zapewnia prawidtowy i kompletny dostep do danych przestrzennych zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami tj. za pomoca ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja.
W Swietle przytoczonych argumentéw zarzut braku dostepnosci do wymaganej prawem informacji
przestrzennej jest bezzasadny. Przygotowane przez firme GEO-SYSTEM oprogramowanie oraz
$wiadczone na rzecz gminy miejskiej Ktodzko (oraz na rzecz ponad 1000 innych samorzgddéw
gminnych) ustugi nie sg obarczone nieprawidtowos$ciami i zapewniajg prawidtowy dostep do danych
przestrzennych zgodnie z przepisami prawa.

Skarzgca powotuje sie na precedensowy wyrok Sygn. akt || SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, w sprawie
analogicznej Jej zdaniem, stwierdzajgcy bezczynnos$c¢ Burmistrza gminy Zator w publikowaniu danych z
zakresu zagospodarowania przestrzennego, uzasadniajgcy uznanie, iz Burmistrz miasta Ktodzka ztamat
prawo w tym zakresie. W opinii prezesa firmy GEO-SYSTEM wyrok ten, w obliczu bardzo bogatego
orzecznictwa w dotyczacego tego rodzaju skarg (obecnie wiadomo juz o ponad 82 odrzuconych tego
typu skargach) jest jedynym wyrokiem uznajgcym bezczynnos¢ organu (pismo firmy GEO-SYSTEM z
dnia 15 grudnia b.r.). Takie stanowisko Sgdu — zdaniem Komisji skarg, wnioskow i petycji Rady Miejskiej
w Ktodzku — jest odosobnione i nie znajduje potwierdzenia w praktyce orzeczniczej, zatem nie ma wagi
precedensu prawnego, uzasadniajgcego uznanie dziatalnosci Burmistrza Miasta Ktodzka za niezgodne
z prawem.

Komisja skarg wnioskéw i petycji Rady Miejskiej w Ktodzku, uznajac wyjasnienia Burmistrza Miasta
Ktodzka i firmy za GEO-SYSTEM w przedmiocie realizacji obowigzku publikacji danych w zakresie
planowania i zagospodarowania przestrzennego gminy Miejskiej Ktodzko za wiarygodne, rekomenduje
Radzie Miejskiej w Ktodzku uznanie skargi p. A. W. na Burmistrza Miasta Ktodzka z dnia 7 grudnia 2022
r. za bezzasadng.

Za Komisje Skarg, wnioskow i petycji
Rady Miejskiej w Ktodzku




