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Projekt

UCHWALA NR ..vcvevrecnrinncnanes
RADY MIEJSKIEJ W KEODZKU

w sprawie rozpatrzenia skargi p. Stanislawa Bartczaka na Burmistrza Miasta Klodzka
w sprawie odmowy udzielenia wyczerpujgcej odpowiedzi na Jego interpelacj¢

Na podstawie art. 18. ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.
poz. 2000, z p6zn. zm.); § 57 ust. 3 Statutu Gminy Miejskiej Kiodzko wprowadzonego uchwatg
Rady Miejskiej w Klodzku nr LX/469/2018 z dnia 30.10.2018 r. (Dziennik Urze¢dowy
Wojewédztwa Dolnoslaskiego z dnia 02.11.2018 r. poz. 5380);  rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 08 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskow (Dz. U. nr 5. z 2002 r. poz. 46.) Rada Miejska w Klodzku uchwala, co
nastgpuje:

§1
Po analizie skargi zlozonej w dniu 28 listopada 2022 r. przez radnego Rady Miejskiej
w Klodzku p. Stanislawa Bartczaka na Burmistrza Miasta Ktodzka w sprawie braku konkretne;
odpowiedzi na pytania zawarte w interpelacji z dnia 8 sierpnia 2022 dotyczace przekazywania

mieszkan do remontu oraz po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji, Rada Miejska w Klodzku uznaje skarge za bezzasadng.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Klodzku.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy
Komisji Skarg Wnioskow jjPetygji
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Uzasadnienie

Radny, p. Stanistaw Barczak (zwany dalej Skarzacym) zlozyl dnia 28 listopada 2022
r. skarge na Burmistrza Miasta Klodzko w ktérej zarzucal bezezynno$¢ Burmistrza w sprawie
(cytat): W zwigzku z brakiem konkretnej odpowiedzi na moje pytanie z dnia 08 sierpnia br. r.,
dot. przekazywania mieszkan gminnych do remontu, skladam skarge na Burmistrza miasta
Klodzka wnoszqc o uznanie niniejszej skargi za zasadng i nakazanie Burmistrzowi udzielenia
pelnych, wyczerpujgcych odpowiedzi na wszystkie pytania oraz udostgpnienie danych
zawartych w mojej ww. interpelacji, zgodnie z jego obowiqgzkiem w tym zakresie wynikajgcym
zart. 24. ust. 6. Ustawy o samorzqdzie gminnym.
W interpelacji z dnia 08 sierpnia 2022 Skarzacy wnosil o udzielenie odpowiedzi na nast¢pujace
pytania (cytat):

1. Prosze¢ podac podstawe prawng ktora dotyczy przekazania lokalu mieszkalnego osobie
ktora w 2019 r. byla umieszczona na liscie lokali socjalnych Ip. 59 i bez
przekwalifikowania na listg lokali mieszkalnych (czas nieoznaczony) w lipcu 2019 r.
ofrzymata lokal mieszkalny z zawarciem umowy najmu.

2. Dlaczego inne osoby ktore sq na liscie lokali socjalnych muszq sie przekwalifikowywaé
na listg lokali mieszkalnych, cheqge uzyskaé lokal mieszkalny do remontu a innych
wnioskodawcéw bedgcych na liscie lokali socjalnych juz nie dotyczy?

W dalszej czgéei interpelacji Skarzacy nadmienia, ze w dniu 21 lipca 2021 r. zwrécit si¢ do
Pana Burmistrza w trybie art. 24 ust. 2 Ustawy o samorzadzie gminnym o kopie dokumentow
(albo kopie do wgladu) dot. w/w osoby umieszczonej na liScie lokali socjalnych z 2019 r.
Ip. 59, a ktdra otrzymata lokal mieszkalny w ktérym do tej pory nie zamieszkata.

W konkluzji Skarzacy domaga si¢ odpowiedzi (cytat): Dlaczego do tej pory, tj. do 08 sierpnia
2022 nie otrzymatem odpowiedzi od p. Burmistrza na pismo w/wym. dniu i nie umozliwienia mi
dostepu do wglgdu dokumentow w sprawie.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Klodzku, na podstawie wyjasnienia
pisemnego (pismo W0.0004.5.2022 z dnia 13 grudnia 2022) i po wyjasnieniach zlozonych
przez Burmistrza osobiscie na posiedzeniu tejze Komisji (w obecnosci Skarzacego) w dniu 13
grudnia b.r., a takze na podstawie dokumentacji posiadanej przez Rade Miejska i jej Komisje
ustalila ze:

Kierownik Wydziatu Gospodarki Mieniem Komunalnym i Planowania Przestrzennego
p. Bogumita Bahranowska w imieniu Burmistrza Miasta Klodzka odpowiedziala pismem
WM.710.1.2021.BB z dnia 5 sierpnia 2021 r. na wniosek Skarzgcego z dnia 21 lipca 2021 r.,
kierowany za posrednictwem Przewodniczgcej Rady Miejskiej w Klodzku (przestany
Burmistrzowi z pismem Rady Miejskiej w Klodzku WO-BR.0000.69.2021.AB) informujac, ze
wnioskowane przez Skarzgcego udost¢gpnienie akt sprawy przydzialu mieszkania
w okreslonym zakresie bgdg mogly by¢ udost¢pnione po konsultacji z Urzgdem Ochrony
Danych Osobowych. W dalszej czesci pisma p. Kierownik informuje ze akta, o ktérych
udostepnienie wnioskowat Skarzacy, zwieraja dane wrazliwe, chronione ustawowo, stad
kolizja z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi ze:
W wykonywaniu mandatu radnego radny ma prawo, jezeli nie narusza to débr osobistych
innych 0sob, do uzyskiwania informacji i materiatow, wstgpu do pomieszczen, w kitorych
znajdujq si¢ te informacje i materiaty, oraz wglgdu w dziatalnos¢ urzedu gminy, a takze spolek
z udzialem gminy, spolek handlowych z udzialem gminnych oséb prawnych, gminnych osob
prawnych, oraz zakladow, przedsiebiorstw i innych gminnych jednostek organizacyjnych,
z zachowaniem przepisow o lajemnicy prawnie chronionej.



Zarzut Skarzacego, iz nie mdgl zapoznaé si¢ z trescig ww. odpowiedzi, poniewaz pismo
w sprawie nie bylo adresowane do Niego a do Przewodniczgcej Rady, $wiadczy
0 nieznajomosci prawa i braku wymaganej od radnego ustawg i statutem miasta aktywnosci
w pracach Rady Miejskiej Klodzko. Radny sklada interpelacje w sprawach dotyczacych gminy
zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy o samorzgdzie gminnym, ktéry stanowi ze: Interpelacje
i zapytania skladane sq na pismie do przewodniczqgcego rady, ktory przekazuje je niezwlocznie
wdjtowi. Wajt, lub osoba przez niego wyznaczona, jest zobowigzana udzieli¢ odpowiedzi na
pismie nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania interpelacji lub zapytania.
Odpowiedz na interpelacje Skarzacego zostala udzielona w terminie i w trybie ustawowym na
rece Przewodniczacej Rady Miejskiej w Klodzku. Obowiazkiem radnego wynikajgcym z art.
24 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym, jest aktywny udzial w pracach Rady. Skarzacy mial
mozliwo$é i obowigzek zapoznaé si¢ z odpowiedzig dziatajacej z upowaznienia Burmistrza
Miasta Klodzka Kierownik Wydzialu Gospodarki Mieniem Komunalnym i Planowania
Przestrzennego.

W sprawie udostepnienia radnemu wrazliwych danych osobowych w dniu 21 pazdziernika
2021 r. po wystgpieniu Burmistrza, wypowiedziala si¢ zast¢pca dyrektora Departamentu
Orzecznictwa i  Legislacji  Urzedu  Ochrony Danych  Osobowych  (pismo
nr DOL.023.833.2021.EKR), stwierdzajgc m.in. ze: administrator danych osobowych ma
dokonaé oceny, czy udostepnienie informacji z akt nie naruszy dobr osobistych innych 0séb
(...), wskazujagc za wilasciwe rozpatrzenie sprawy przez wiasciwego inspektora danych
osobowych.

W zwigzku z powyzszym sprawa zostala przekazana w celu wydania opinii firmie obstugujacej
Gmine Miejska Klodzko w sprawach z zakresu ochrony danych osobowych DIRECTION
spotka cywilna A. Strycharz, P. Strycharz (dalej jako: DIRECTION).

Wydana przez DIRECTION opinia w tej materii podtrzymywata watpliwosci co do przekazania
bezposrednio radnemu kopii dokumentéw zawierajacych wrazliwe dane osobowe,
jednoczesnie wskazujac na brak przeszkéd realizacji funkeji nadzorczych w tym zakresie
i bezsporng mozliwos$¢ dostgpu do danych przez czlonkéw Komisji ds. Lokalowych Rady
Miejskiej w Klodzku.

Wraz z ww. opinig przestang w dniu 19.12.2021 r., Burmistrz przekazal kopie dokumentow
w sprawie do Rady Miejskiej w Klodzku, umozliwiajac Skarzacemu zapoznanie si¢ ze sprawg
w ramach prac Komisji ds. Lokalowych, z poszanowaniem przepisow prawa dot. ochrony
danych osobowych.

Sprawa przydziatu lokalu zostata przekazana przez Przewodniczacg Rady Miejskiej w Ktodzku
do ponownego rozpatrzenia przez Komisj¢ do Spraw Lokalowych (pismo z dnia 04 stycznia
2022, adresowane do Komisji ds. Lokalowych - do wiadomosci radny Stanistaw Bartczak).
Komisja ds. Lokalowych rozpatrzyla ja w dniu 20 stycznia 2022 r. stwierdzajac, ze (cytat): nie
ma watpliwosci, ze przydzial lokalu gminnego przy ul. Grunwaldzkiej zostal przeprowadzony
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, wynikajgcymi z  uchwaly Nr XVI/118/2015 Rady
Miejskiej w Klodzku z dnia 12 listopada 2015 r. w sprawie zasobu mieszkaniowego oraz zasad
wynajmowania lokali wehodzqcych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Klodzko.
Radny Bartczak zostal poinformowany o wynikach prac Komisji pismem Przewodniczgcej
Rady Miejskiej w Klodzku nr WO.BR.0004.68.2021.AB z dnia 25 stycznia 2022 r, ktdérego
odbiér pokwitowal w dniu 27 stycznia 2022 r.

W $wietle przytoczonych wyzej faktéw, po analizie wyjasnien Skarzacego, przepiséw
i dokumentéw w sprawie, stwierdzi¢ nalezy, iz dzialajaca w z upowaznienia Burmistrza
Kierownik Wydzialu Gospodarki Mieniem Komunalnym i Planowania Przestrzennego
odmawiajac Skarzacemu (na Jego wniosek z dnia z dnia 21 lipca 2021 r.) udostgpnienia akt
omawianego przydziatu mieszkania w pi$mie kierowanym do Przewodniczacej Rady, podjgta
dalsze czynnodci zmierzajace do wyjasnienia sprawy, co w konsekwencji doprowadzilo do



przekazania akt sprawy przydzialu mieszkania z listy lokali socjalnych w 2019 r. (poz. 59). do
Rady Miejskiej.

Tymczasem, mimo ze Skarzacy podjal dziatania kontrolne, nie uczestniczy!l, mimo iz byt o nim
zawiadomiony, w posiedzeniu Komisji ds. Lokalowych Rady Miejskiej w Klodzku w dniu 20
stycznia 2022, kiedy to sprawa przydzialu mieszkania poz. 59 z listy lokali socjalnych
z 2019 roku byla ponownie omawiana.

Zadanie w interpelacji z dnia 08 sierpnia 2022 r. podania podstawy prawnej przydziatu
mieszkania zostalo spetnione pismem Burmistrza do Przewodniczacej Rady Miejskiej z dnia
15 czerwca 2022, w ktérym Burmistrz podaje podstawe prawng przydzialu przedmiotowego
mieszkania - jest nig § 11 ust.] uchwaly Nr XVI/118/2015 Rady Miejskiej w Klodzku
z dnia 12 listopada 2015 r. (z pdzn. zmianami) w sprawie zasobu mieszkaniowego oraz zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej
Klodzko. Wyjasnienia tego Skarzacy takze nie przyjat do wiadomosci, twierdzac, ze byto ono
kierowane do Przewodniczacej Rady, a nie do Niego.

Kwestia przydzialu mieszkania lokatorskiego osobie z listy lokali socjalnych w $wietle
przepis6w gminnych (cytowana uchwata w sprawie zasobu mieszkaniowego) wynika wprost z
ich tresdci, ktére Skarzacy, jako Radny powinien znaé. Rzecza oczywistg jest, iz w interesie
gminy jest najem na czas nieokreslony za stawke regulowana, znacznie przewyzszajaca stawke
czynszu za lokal socjalny. Nalezy mie¢ takze na wzgledzie dyspozycje przepisu § 11 ust. 12
uchwaly Nr XVI/118/2015 Rady Miejskiej w Klodzku, stanowiacego ze: w szczegdlnie
uzasadnionych sytuacjach losowych po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji i za zgodq
Burmistrza istnieje mozliwos¢ aktualizacji listy w ciggu roku. Taka wlasnie sytuacja miala
miejsce w przypadku kwestionowanego przez Skarzgcego przydzialu mieszkania lokatorskiego
osobie umieszczonej na liscie o0s6b uprawnionych do lokali socjalnych. Informowal o tym
Burmistrz w pismie WM. 710.1.2021BB do Przewodniczacej Rady Miejskiej z dnia 30 grudnia
2021 r.

Obowiagzek zapewnienia potrzeb mieszkaniowych gminy okreslony jest w art. 4 ust.1 i1 2 ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(tj. Dz. U, z 2022 r. poz. 172, 975, 1561): Tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzqdowej nalezy do zadan wlasnych gminy. 2. Gmina, na
zasadach i w przypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu socjalnego
i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich
dochodach.

Zgodnie z art. 25. ust. 1. ustawy o gospodarce nieruchomogciami t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
1899, z 2022 r. poz. 1846, 2185) gminnym zasobem nieruchomosdci gospodaruje burmistrz.
Gospodarowanie tym zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci,
okreslonych w art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, do ktérych naleza m.in.
zbywanie oraz nabywanie i obciazanie tychze nieruchomosci. Rada gminy ustala jedynie
zasady ich zbywania, nabywania i obcigzania.

W kwestii okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci gminnych
wypowiedziat sig¢ m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, w wyroku z dnia
18 wrzesnia 2013 r. w sprawie o sygnaturze akt [ SA/Wa 60/13, powolujgc sie na Trybunal
Konstytucyjny, ktéry w swoim orzecznictwie wskazal, ze w ramach gospodarki majatkiem
gminy shuzacym celom gospodarczym (np. nieruchomosci) gmina podlega w catosci regutom
prawa cywilnego i musi by¢ traktowana w sposob zblizony do podmiotéw prawa prywatnego.
Trybunat — odwolujac si¢ do przepisu art. 21 ust. 1 Konstytucji RP — wskazal, ze bardzo istotne
jest przyznanie jednostce samorzadu terytorialnego samodzielnej dyspozycji swoim mieniem.
Samo zbycie lub obcigzenie lokalu mieszkalnego nastepuje poprzez zawarcie umowy cywilnej,
a nie poprzez wydanie decyzji administracyjnej. Gmina 1 reprezentujacy ja burmistrz jest



rébwnoprawng z najemcg strong umowy cywilnej. Przydziat mieszkania lokatorskiego niesie
zatem takze zobowigzania, ktére po zawarciu umowy cywilnoprawnej obciazajg obie strony,
a ich kwestionowanie moze wigzaé si¢ z roszczeniami ze strony najemcy. Burmistrz miasta
Klodzka podjal w sprawie wyjasnienia przydzialu spornego mieszkania wszelkie mozliwe
dzialania, czego nie mozna powiedzie¢ o dziataniach Skarzgcego.

Zarzuty pod adresem Burmistrza Miasta Klodzka podniesione w skardze Radnego Stanistawa
Bartczaka z dnia 28 listopada 2022 r. w $wietle powyzszych ustalen nie znajdujg uzasadnienia.
Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Klodzku rekomenduje uznanie tej skargi
za bezzasadng.

Za Komisj¢ Skarg wnioskow i petycji

Rady Miejskiej w Ktodzku:

Przewodnjzacy
Komisji




