UCHWALA NR L/470/2022
RADY MIEJSKIEJ W KEL.ODZKU

z dnia 24 listopada 2022 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022-2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
722022 1. poz.559, zpdzniejszymi zmianami) oraz art. 176 ust. 11 art. 179 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst jednolity Dz. U. z2022r. poz. 447, z pdzniejszymi
zmianami) Rada Miejska w Ktodzku ustala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 w brzmieniu stanowigcym
zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Ktodzka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Rady Miejskiej w Ktodzku

Elzbieta Zytynska
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Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr L/470/2022
Rady Miejskiej w Ktodzku
z dnia 24.11.2022 r.

GMINA MIEJSKA KLODZKO

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY NA
LATA 2022-2024

KLODZKO
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Wstep

Rodzina jest $rodowiskiem zyciowym niemal kazdego cztowieka. Stanowi integralng
czes$¢ kazdego spoteczenstwa, a zarazem jego najmniejszg i podstawowa komorke spoleczng.
Jest najwazniejsza grupa spoleczng, w ktorej cztowiek przychodzi na $wiat i z ktorg tacza go
wielorakie zwigzki do konca zycia. Jest grupa mala, pierwotna, o przewadze wigzi osobistych,
odznacza si¢ miedzypokoleniowg i wielopokoleniowg trwatos$cig wigzi, a czlonkostwo w niej
jest autentyczne, dobrowolne 1 w zasadzie nierozerwalne (za wyjatkiem porzucenia,
rozwodu)?.

Wspotczesny model rodziny z typu autorytatywnego przeksztalcit sie¢ w typ rodziny
partnerskiej. W wyniku reorganizacji wiladzy rodzinnej, znaczaca jej czgs¢ w rodzinie
przejmuje matka — zona. Wskutek wspolnego rozwigzywania codziennych spraw, wspolnych
doswiadczen matzonkow, ksztattuje si¢ miedzy nimi partnerski styl wzajemnych interakcji.
Matzonkowie posiadaja rowne prawa 1 obowigzki. Kobieta i me¢zczyzna stajg si¢
roéwnorzednymi partnerami pod wzgledem wyksztalcenia, pozycji spotecznej, zainteresowan
spotecznych? Wedtug Jana Zebrowskiego zmiany w strukturze wewnetrznej rodziny
obejmuja trzy zasadnicze elementy:

1. zmiang pozycji i 16l matzonkow,
2. zmiang pozycji dziecka w rodzinie,
3. proces autonomizacji jednostki®.

Glowng przyczyng ksztaltowania si¢ modelu partnerskiego w rodzinie jest wzrost
niezaleznosci ekonomicznej 1 psychicznej kobiety, ktéra stanowi o poszerzeniu jej
samodzielnosci zyciowej. Kobiety - matki podejmuja prace zawodowa, daza do
samorealizacji, niezaleznosci. Rozwijaja swoje pasje i zainteresowania. Nie poswiecaja juz
catej swojej uwagi i1 czasu tylko na wychowanie dzieci i dbanie o dom. M¢zczyZni nie s3 juz
tylko jedynymi zywicielami rodziny, ale rowniez uczestnicza w pracach domowych, w opiece
i wychowywaniu dzieci.

Dynamiczne zmiany w zakresie zycia rodzinnego, ktorych wspolczesnie
doswiadczamy, spowodowaty destabilizacje niektorych rodzin. Pojawily si¢ problemy
opiekunczo-wychowawcze, uzaleznienia, izolacja spoteczna. Ostabieniu lub zerwaniu ulegly
wiezi rodzinne, co istotnie wptyneto na strukturg rodziny, jej spoistos¢, pozytywne stosunki
miedzy wszystkimi cztonkami, zaburzylo rownowage wewnatrzrodzinng oraz wptyngto na:
poczucie bezpieczenstwa domownikdéw, rozwoj osobowosci dziecka, zdolno$ci adaptacyjne.

Przemiany gospodarczo-kulturowe ksztattujace zycie spoleczenstwa spowodowaty
znaczny wzrost liczby 0sob bezradnych, nieradzacych sobie z problemami dnia codziennego.

Pojawity sie zjawiska o charakterze globalnym tj. choroby cywilizacyjne, rosnacy
odsetek ludzi starych, migracje oraz lokalnym tj. ubdstwo, bezrobocie, niewydolnos¢
opickuncza i wychowawcza, uzaleznienia, brak poczucia stabilizacji zyciowej i zawodowe;j,
brak poczucia bezpieczenstwa socjalnego, poczucie osamotnienia, rozpad rodziny itp.

! Kawula S, Bragiel J, Janke A., Pedagogika rodziny, Torun 1999, s. 49.

2 Cudak S., Wybrane cechy wspotczesnego modelu zycia malzenskiego i rodzinnego, [w:] Pedagogika rodziny, red. S.
Cudak, Kielce 2007, s. 7.

3Zebrowski J., Wspétczesne przeobrazenia w funkcjonowaniu rodziny polskiej, [w:] Rodzina polska na prze-tomie wiekdow.
Przeobrazenia, zagrozenia, patologie, red. J. Zebrowski, Gdansk 2001, s.23.
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Wsrod czynnikow, ktore sktadajg si¢ na dezintegracje rodziny wymieni¢ nalezy:
niezaradno$¢ zyciowa czlonkéw rodziny, brak stabilizacji zawodowej 1 materialnej,
niewydolno$¢ wychowawczg rodzicow 1 zaniedbywanie obowigzkéw opiekunczych
wzgledem dzieci, niski poziom kulturalny, intelektualny oraz moralny dorostych, a takze
alkoholizm jednego lub obojga rodzicow, przemoc. Zazwyczaj niekorzystne sytuacje w
rodzinie wspotwystepuja ze sobg. Z tego powodu coraz wigcej rodzin 1 dzieci wymaga
specjalistycznego wsparcia 1 zaangazowania wielu instytucji w przezwyci¢zanie istniejacych
dysfunkc;ji.

Szukajac prob pomocy dziecku, uwage nalezy skupi¢ nie tylko na problemach dziecka,
ale takze na problemach jego rodziny. Wobec tego w pracy socjalnej zaproponowano
oddzialywanie zindywidualizowane nakierowane w pierwszej kolejnosci na dzieci, a w
drugiej na matki, gdyz to gtéwnie kobiety sa beneficjentami pomocy spoleczne;.

Podstawa do rozwigzywania probleméw spotecznych jest wsparcie rodziny w
odbudowywaniu prawidlowych relacji w rodzinie oraz we wlasciwym wypelianiu rol
spotecznych przez jej cztonkow. Wsparcie rodziny powinno by¢ w miar¢ mozliwosci wczesne
1 mie¢ charakter profilaktyczny. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie
odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, mtodziezy oraz ksztaltowania wartosci 1 norm
zwigzanych z ich wychowaniem. Wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone za zgoda
rodziny i jej aktywnym zaangazowaniem, uwzgledniajac zasad¢ pomocniczosci.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
nakltada na gminy obowigzek opracowania i realizacji gminnych 3-letnich programow
wspierania rodziny.

Celem Programu jest zaplanowanie 1 podj¢cie dzialan w zakresie pomocy rodzinom
naturalnym przezywajacym rdéznego typu trudnosci zaklocajace lub uniemozliwiajace
prawidtowe wypehianie podstawowych funkcji  opiekunczo-wychowawczych oraz
stworzenie spdjnego i skutecznego systemu pomocy dla rodzin. W $wietle zalozen ustawy,
pomoc dziecku 1 jego rodzinie powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny 1 by¢ udzielana
przez wlasciwych specjalistow w ramach zintegrowanego lokalnego systemu. Wazne jest, aby
zaro6wno dzialania, jak rowniez decyzje wzgledem rodziny 1 jej cztonkdéw byty podejmowane
przy wspolpracy wyspecjalizowanych instytucji tj. pomocy spotecznej, szkoty, sadu, policji
itp.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej dokonata podziatu zadan i
kompetencji pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administracji
rzadowej. Ponizsza tabela przybliza ten podziat.

Tabela 1. Podzial zadan i kompetencji pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego
oraz organy administracji rzagdowej

GMINA POWIAT SAMORZAD
WOJEWODZKI
e profilaktyka - e piecza zastgpcza rodzinna i instytucjonalna,
wspieranie rodziny, e usamodzielnienia pelnoletnich wychowankow pieczy
zastgpczej,
e adopcja.
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e asystent rodziny, e rodziny zastepcze i e o$rodek adopcyjny,
e placowki wsparcia rodzinne domy e regionalna placowka
dziennego, dziecka, opiekunczo -
e rodziny wspierajace, e placowki opiekunczo terapeutyczna,
e inne podmioty lub - wychowawcze, e interwencyjny
instytucje dzialajace e usamodzielnianie, Osrodek
na rzecz rodziny. e organizator rodzinnej Preadopcyjny.
pieczy zastepczej
(koordynator),
e rodziny pomocowe.

Zrédlo: Opracowanie wlasne w oparciu o ustawe wspierania rodziny i systemie pieczy zastepczej.

PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA PROGRAMU:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wspieraniu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem”,
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych,

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi,

9. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii,

10. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

11. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie,

12. Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r.,

13. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

14. Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

15. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie,

16. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy,

17. Uchwata nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia

N GRWDdPE

wieloletniego rzadowego programu "Positek w szkole i w domu" na lata 2019-2023 (M.P.
2018 poz. 1007),

18. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miejskiej Klodzko na lata
2017-2022.

Rozdzial I Realizacja zadan w ramach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
Zastepczej

1. Sytuacja demograficzna i diagnoza spoleczna Gminy Miejskiej Klodzko
Ktodzko to centrum regionu o charakterze typowo turystycznym i wypoczynkowym,

najwigcksze miasto Ziemi Ktodzkiej - jednego z najpigkniejszych zakatkéw poludniowo -
zachodniej Polski, bedace stolica historycznego hrabstwa klodzkiego. Lezy w poéinocno-
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wschodniej czesci Kotliny Ktodzkiej, u potudniowo-zachodnich podnézy Gor Bardzkich na
wysokosci ok. 290-370 m.

.} MIASTA
® SICIVTY

© PRIEJSCIA PIESIE
© PRIEJSCIA GRANICINE
"""" GRANICE PANSTW
GRANICE | MIAST
1 GMIN
GRANICE MIAST
—— GRANICE POWIATOW
LINIE KOLEJOWE

——— DROGI GLOWNE
| DRUGORZEDNE

Wedlug aktualnych danych statystycznych na koniec 2021 roku Gmina Miejska
Ktodzko liczyta 24465 mieszkancéw. Analiza sytuacji demograficznej dokonana na
podstawie lat 2018-2021 wskazuje na coroczne zmniejszanie si¢ liczby mieszkancow
Ktodzka. Dokonujac poréwnania rok do roku, wyraznie wida¢ tendencje spadkowa: w roku
2019 liczba mieszkancow spadta o 367 oséb, w roku 2020 o 431 osdb, a w roku 2021 o 535
0soOb. natomiast wzgledem 2018 roku o 1333 osoby.

Niewatpliwie do znacznego spadku ludnosci Klodzka w ostatnich dwoch latach
przyczynita si¢ pandemia wirusa SARS-coV-2, jednakze tendencja spadkowa liczby ludnos$ci
Ktodzka utrzymuje si¢ niezmiennie od okoto 10 lat.

Tabela 2. Stan ludno$ci w Gminie Miejskiej Klodzko w latach 2018-2021

Stan ludnosci 2018 2019 2020 2021

Ogoétem 25798 25431 25000 24465
mezezyzni 11991 11747 11512 11245
kobiety 13807 13684 13488 13220

Id: EBODCE08-4BA9-4741-AE41-2E571E6689C1. Podpisany

Zrédlo: Urzqd Miasta w Klodzku.

Tabela ponizej pokazuje ogromna tendencje spadkowa liczby mieszkancow Ktodzka -
liczba zgondw znacznie przewyzsza liczb¢ urodzen. Niewatpliwie powigkszona liczba
zgondéw w latach 2020-2021 w stosunku do lat ubiegtych to takze smutny efekt pandemii w
Polsce, jednakze z przedstawionej powyzej analizy demograficznej mozna wnioskowacé, iz
trend spadkowy si¢ utrzyma i1 w nastepnych latach liczba mieszkancéw bedzie stale male¢, a
spoteczenstwo Ktodzka bedzie si¢ sukcesywnie starzec.

Strona | 6
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Tabela 3. Urodzenia i zgony w latach w latach 2018-2021

lata zgony urodzenia
2018 353 181
2019 353 196
2020 416 157
2021 482 147

Zrédlo: Urzqd Miasta w Klodzku.

Rozwigzywanie problemow spotecznych oraz wspieranie rodziny w Gminie Miejskiej
Klodzko realizowane sa przede wszystkim przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Klodzku
przy Scislej wspotpracy z organizacjami administracji rzadowej, srodowiskiem lokalnym,
sagdami 1 ich organami pomocniczymi, policjg, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami
leczniczymi, a takze ko$ciolami oraz organizacjami spotecznymi 1 zespotem
interdyscyplinarnym w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Z analizy danych sprawozdawczych Osrodka Pomocy Spotecznej w Ktodzku wynika,
iz w roku 2021 z réznych form pomocy spotecznej (z wylaczeniem $§wiadczen rodzinnych)
skorzystato 1910 0sob, co stanowi okoto 8 % mieszkancoOw miasta Klodzka. Jednoczesnie -
porownujac dane z lat ubiegtych — wynika, ze mimo ze liczba mieszkancow naszego miasta
spada, to jednak ro$nie procent 0sob korzystajacych z roznych form pomocy spotecznej (W
2017 r. bylo to 7 %).

Tabela 4. Typy rodzin objetych pomocg spoleczna w latach 2018-2021

LATA 2018 2019 2020 2021

Wyszczegolnie Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba

nie rodzin 0s6b rodzin 0s6b rodzin 0s6b rodzin 0s6b

w w w w
rodzinach rodzinach rodzinach rodzinach
rodziny 1208 2146 1145 2027 1167 2081 1125 1910
ogolem:
o liczbie 0sob: 794 794 692 692 723 723 714 714
1
2 158 316 209 418 177 354 200 400
3 97 291 117 351 125 375 114 342
4 83 332 79 316 85 340 50 200
5 44 220 42 210 55 275 33 165
6 i wigcej 32 193 6 40 2 14 14 89
w tym 305 1010 277 968 220 763 203 705
(z wiersza 1)
rodziny z
dzie¢mi
ogolem
o liczbie dzieci: 119 246 109 244 78 178 74 171
1
2 101 345 99 344 81 276 75 255
3 54 218 46 229 40 177 30 134
Strona | 7
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4 17 94 14 85 14 80 13 69
5 10 65 6 39 7 52 7 44
6 2 19 2 15 0 0 2 15
7 i wiecej 2 23 2 15 0 0 2 17
rodziny 150 465 144 431 114 344 104 323
niepelne

ogolem:

o liczbie dzieci: 57 120 59 118 46 92 43 94
1

2 53 172 48 144 40 120 32 96
3 30 121 25 100 18 72 18 75
4 i wiecej 10 52 12 69 10 60 11 58
rodziny 282 409 260 377 223 286 189 240
emerytow

i rencistow

ogolem:

o liczbie 0sob: 206 206 185 185 175 175 158 158
1

2 53 106 51 102 38 76 17 34
3 12 36 13 39 8 24 9 27
4 i wigcej 11 61 11 51 2 11 5 21

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Klodzku — opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar za lata 2018-
2021.

Po dokonanej analizie danych statystycznych przedstawionych w tabeli nr 4 nalezy
stwierdzi¢, iz w kazdym przedstawionym przypadku tj. rodziny ogélem, rodziny niepeine
ogélem oraz rodziny emerytow i rencistow ogotem, najwiekszy wskaznik odnotowano
w jednoosobowych gospodarstwach domowych i w gospodarstwach domowych niepelnych
rodzin wylacznie z jednym dzieckiem. Zauwazy¢ takze nalezy, iz sukcesywnie rok do roku
spada liczba rodzin, a wraz z tym liczba osob w rodzinach, ktore sa objete pomocg spoteczng.
Nie znaczy to jednak, ze polepszyla si¢ sytuacja mieszkancow Klodzka — ten spadek jest
wynikiem zmniejszania si¢ liczby mieszkancéw naszego miasta, a w kazdym roku okoto 8 %
mieszkancow korzysta z roznych form pomocy spoteczne;.

Poddano analizie rowniez trzy gldwne kryteria wspomniane powyzej za okres 2018-
2021. Porownanie danych przedstawiono ponizej w wykresie nr 1.
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Wykres nr 1. Rodziny ogolem, rodziny niepelne ogolem oraz rodziny emerytow i
rencistow ogotem objete pomoca spoleczna w latach 2018-2021

1400 1208 L1 ey .
1200
1000
800
600
400 150 282 260 223 189
200 . 144 . 114 104
: [ O
2018 rok 2019 rok 2020 rok 2021 rok

M Rodziny ogotem M Rodziny niepetne ogétem M Rodziny emerytéw i rencistow ogétem

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Klodzku — opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan za rok 2018,
2019, 2020 i 2021.

Na powyzszym wykresie zauwaza si¢ systematyczny spadek ws$rod rodzin
korzystajacych z pomocy spolecznej oraz zmniejszenie ilosci rodzin niepelnych
korzystajacych z pomocy spotecznej. Zauwazy¢ nalezy jednak, iz takze po raz pierwszy od
kilku lat odnotowuje si¢ systematyczny spadek wsrdd osob starszych w obszarze rodzin
emerytdow 1 rencistow. Z dokonanego rozeznania stwierdzi¢ nalezy, iz sytuacja ta jest
kolejnym elementem potwierdzajacym, iz najwigkszy odsetek zmartych z powodu pandemii i
innych choréb odnotowuje si¢ wsrod oséb starszych.

W konstruowaniu odpowiednich kierunkéw dziatan nalezy bezwzglednie w zwrécié
uwage na przyczyny trudnej sytuacji zyciowej osob i rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej. W tym celu opracowano powody przyznania pomocy w ujgciu statystycznym,
przy czym nalezy zaznaczy¢, iz w jednej rodzinie moze wystgpowac kilka dysfunkcji
jednoczesnie.

Tabela 5. Powody przyznania pomocy w latach 2018-2021

Kryterium Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021
dysfunkcji

Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba

rodzin 0sob w rodzin 0sob w rodzin 0s6b w rodzin 0s6b w

rodzinie rodzinie rodzinie rodzinie
Ubéstwo 669 1207 616 1026 557 893 495 777
bezdomnosé 37 37 30 30 28 28 25 25
potrzeba ochrony 15 56 20 79 17 65 10 37
macierzynstwa
w tym:
wielodzietno$¢ 7 32 7 39 8 43 5 27
Bezrobocie 375 760 324 610 303 511 258 425
niepelnosprawnos¢ 424 610 400 609 333 563 286 386
dlugotrwala lub 379 5901 279 477 219 320 226 328
ciezka choroba
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bezradno$¢ w 110 392 118 433 104 368 91 329
sprawach

opiekunczo-

wychowawczych

w tym:

a) rodziny niepelne 78 264 93 361 73 222 55 166
b) rodziny

wielodzietne 39 201 44 235 42 230 34 170
przemoc w rodzinie 32 99 41 123 49 147 49 132
Alkoholizm 44 50 48 58 29 33 23 24
narkomania 3 4 3 8 1 1 4 4
trudnosci w 17 20 8 15 9 9 7 11
przystosowaniu do

zycia po

opuszczeniu zakladu

karnego

zdarzenie losowe 1 1 0 0 1 1 0 0
sytuacja kryzysowa 17 51 32 95 100 203 77 161

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Klodzku — opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan za rok 2018,
2019, 2020 i 2021.

Powody przyznania pomocy okreslone za pomocg tabeli nr 4 wskazuja spadek oraz
wzrost problemow spolecznych bedacych jednocze$nie powodami przyznania wsparcia
z systemu pomocy spotecznej. Analizujac powyzsze dane, zwrdci¢ uwage nalezy, iz wylania
si¢ pierwszych 5 powoddw przyznania pomocy spotecznej w badanych latach, warto$cia
znacznie przewyzszajacg pozostate dysfunkcje (pomimo mozliwosci systematycznego
odnotowania spadku niektdrych z nich).

Tabela 6. 5 powodow przyznania pomocy spolecznej w latach 2018-2021 pod wzgledem
najwiekszego wspolczynnika ilosci rodzin.

Kryterium Liczba rodzin | Liczba rodzin | Liczba rodzin | Liczba rodzin
dysfunkcji 2018 2019 2020 2021
ubostwo 669 616 557 495
niepelnosprawnosé 424 400 333 286
bezrobocie 375 324 303 258
dlugotrwala lub ciezka 379 279 219 226
choroba
bezradno$¢ w sprawach 110 118 104 91
opiekunczo-
wychowawczych

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Klodzku — opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan za rok 2018,
2019, 2020 i 2021.

Na pierwszym miejscu jako glowny powdd przyznania pomocy spolecznej nadal
plasuje si¢ ubdstwo, w zwigzku z czym jedng z najwazniejszych form pomocy spotecznej jest
udzielanie §wiadczen rodzinom nim dotknietych. Rodzaje §wiadczen sg rozne i szczegdtowo
opisuje je, a takze warunki ich przyznania, ustawa o pomocy spotecznej. Najwazniejsze z nich
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to zasitki state wraz z ubezpieczeniem zdrowotnym, zasitki okresowe oraz zasitki celowe i
specjalne zasitki celowe.

Jednakze dla rodzin z dzie¢mi najwazniejsza pomoc to $wiadczenia rodzinne i
wychowawcze oraz pomoc w ramach innych programéw panstwowych — np. ,,Posilek w
domu i w szkole”. Swiadczenia wychowawcze to przede wszystkim realizacja rzadowych
programéw - Rodzina 500+ 1,,Dobry start”.

W stosunku do lat poprzednich zmienil si¢ drugi powod przyznawania pomocy
spotecznej. W latach 2015-2017 bylo to bezrobocie, natomiast w latach 2018- 2021 jest to
niepetnosprawnos$¢. Wynik ten najprawdopodobniej jest rezultatem pandemii koronawirusa,
ktéra spowodowala wzrost choréb spowodowanych komplikacjami po przejsciu zakazenia,
odwlekaniem diagnozowania i1 leczenia innych choréb oraz starzenie si¢ w ogoble
spoteczenstwa Polski, ktére nie omija takze naszego miasta. Proces starzenia to takze
stopniowa degradacja organizmu, na ktérg sktadaja sie¢ dhugotrwale, przewlekte choroby i
czesto w zwigzku z tym nabyta niepelnoprawnos¢, dlatego tez nie dziwi, ze czwartym
powodem przyznawania pomocy spolecznej jest wtasnie dtugotrwata lub ci¢zka choroba.

Trzeci najczestszy powod przyznania pomocy spolecznej to bezrobocie, ktore ma
szczegOlnie niekorzystny wplyw na jednostke oraz rodzing. Z analizy opracowanych danych
dotyczacych sytuacji demograficznej, o ile zauwazy¢ mozna malejaca stopniowo grupe osob
w wieku produkcyjnym, co korzystnie moze wptynaé na statystyczny poziom bezrobocia, to
w dluzszym okresie czasu nalezy liczy¢ si¢ z negatywnymi skutkami starzenia si¢
spoleczenstwa.

Dane dotyczace liczby 0sob bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w latach 2018-2021 w podziale na poszczegodlne kategorie zostaty przedstawione w
ponizszej tabeli. Mozemy zauwazy¢, iz udzial osob dhlugotrwale bezrobotnych w ogolnej
liczbie ludnos$ci na przestrzeni lat 2018-2021 drastycznie si¢ zwieksza, zwlaszcza w latach
2020 i 2021. Jest to niewatpliwie skutek pandemii koronawirusa, ktora przyczynita si¢ do
upadku gospodarczego wielu matych firm — zwlaszcza nastawionych na turystyke,
hotelarstwo 1 gastronomig¢. Jednoczes$nie zauwazalne jest, ze osoby dtugotrwale bezrobotne w
latach 2018 - 2019 stanowily prawie potowe wszystkich zarejestrowanych w PUP
mieszkancow Gminy, natomiast w latach 2020 - 2021 stanowily juz ponad potowe
mieszkancow Ktodzka zarejestrowanych w PUP.

Tabela 7. Liczba oséb bezrobotnych w Gminie Miejskiej Klodzko na przestrzeni lat
2018-2021 oraz udzial osob bezrobotnych wedlug poszczegdélnych kategorii w ogolnej
liczbie zarejestrowanych osob bezrobotnych w PUP

31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 31.12 2021
roku roku roku roku
liczha | % liczba | % liczha | % liczha | %
Ogotem 836 100 752 100 935 100 893 100
Kobiety 411 49,16 | 383 50,9 437 46,74 418 46,81
Mgzczyzni 425 50,84 | 369 49,1 498 53,26 475 53,19
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do 30 roku zycia | 180 21,53 | 168 22,34 170 18,18 159 17,81

powyZej S0 toku | 240 | 28,71 | 202 | 26,86 | 234 | 2503 |237 | 26,54
zycia
dhugotrwale 416 49,76 | 368 48,94 468 50,05 510 57,11
bezrobotni
Zrédlo: Powiatowy Urzgd Pracy w Klodzku.

Tabela 8. Liczba oséb bezrobotnych w Gminie Miejskiej Klodzko na przestrzeni lat
2018-2021 w tym z prawem do zasilku w ogolnej liczbie zarejestrowanych oséb
bezrobotnych w PUP

okres 1lo$¢ bezrobotnych w tym z prawem do zasitku
Ogotem Kobiety Ogotem Kobiety
2018 rok 836 411 156 89
2019 rok 752 383 131 74
2020 rok 935 437 176 88
2021 rok 893 418 163 94

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Klodzku.

W zwiazku z powyzszymi danymi, azeby nie ograniczaé si¢ tylko do wyptacania
réznego rodzaju zasitkOw rodzinom w trudnej sytuacji, waznym dziataniem wptywajacym na
prawidtowe funkcjonowanie rodziny i przeciwdziatanie zjawisku bezrobocia jest aktywizacja
zawodowa. W tym celu konieczna jest Scista wspodlpraca jednostek samorzadu Gminy
z instytucjami powiatowymi (gtoéwnie z Powiatowym Urzedem Pracy w Ktlodzku 1 CIS),
fundacjami, organizacjami spolecznymi i stowarzyszeniami w celu wykorzystania dost¢pnych
form aktywizacji zawodowej, a takze bezposrednia wspolpraca z sektorem przedsigbiorstw
1 zaktadow pracy.

Jako ostatni - pigty sklasyfikowany powod przyznania pomocy z najwigkszymi
warto$ciami wskazano bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, ale bezradnosé¢
wystepowaé moze takze w kwestii prowadzenia gospodarstwa domowego — czyli problemy
z zapewnieniem zywnos$ci, odziezy, mieszkania lub systematycznego optacania kosztow jego
utrzymania itp. Bezradno$ci tej nie nalezy jednak myli¢ z problemem posiadania przez
rodzing niewystarczajacych $rodkéw finansowych na zabezpieczenie tych potrzeb, gdyz
w tym wypadku niezaspokojenie ich nie musi wystepowa¢ w parze z nieprawidlowym
petnieniem funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Trudna sytuacja zyciowa ma bezposredni wptyw na codzienne funkcjonowanie rodzin
1 jednostek. Rodziny potrzebuja wsparcia na réznych etapach swojego zycia. Skuteczna
pomoc w tym zakresie moze by osiggnieta, jesli bedzie przebiegaé przy wspotpracy
wszystkich osob, instytucji i1 organizacji dziatajacych na rzecz wsparcia rodzin 1 dzieci
wymagajagcych pomocy. Gminny system wsparcia rodzin powinien oferowaé szeroki
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wachlarz pomocy, ktory stworzy mozliwos¢ skorzystania ze wsparcia adekwatnie do
wystepujacego problemu.

Kolejnym problemem prowadzacym do obnizenia sil rodziny oraz do oslabienia lub
znacznego uposledzenia funkcji opiekunczo-wychowawczych jest problem alkoholowy.
Zespot uzaleznienia od alkoholu oraz picie szkodliwe ma negatywny wplyw nie tylko na
samopoczucie fizyczne i psychiczne osob pijacych, ale réwniez ich rodzin.

Tabela 9. Procedura postepowania Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych w latach 2018-2020

GKRPA 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
liczba ztozonych wnioskow o wszczecie | 53 43 37 27 37 82
procedury zobowigzania do leczenia

uzaleznienia od alkoholu

liczba o0s6b skierowanych na badanie w | 15 12 21 14 34 12
przedmiocie uzaleznienia od alkoholu przez
bieglych

liczba wnioskow skierowanych do sadu o | 22 37 21 31 20 47
zastosowanie obowigzku poddania si¢ leczeniu
od uzaleznienia od alkoholu

Zrédlo: Dane GKRPA w Klodzku — w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2022.

Problem alkoholowy w wielu przypadkach wigze si¢ ze zjawiskiem przemocy
domowej. Na terenie miasta Klodzka z przemoca domowa spotykaja si¢ m.in. pracownicy
socjalni, funkcjonariusze KPP, lekarze, pedagodzy, czlonkowie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. W zwiazku z powyzszym, zgodnie z ustawg
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie na terenie miasta Klodzka funkcjonuje Zespot
Interdyscyplinarny, ktory tworzy grupa specjalistbw podejmujacych si¢ wspotpracy celem
zapewnienia pomocy osobom dotknigtym zjawiskiem przemocy. Dziatania Zespolu
skierowane sa do rodzin znajdujacych si¢ w kryzysie, niewydolnych wychowawczo
i ukierunkowane sg na rozwigzanie konkretnego problemu w rodzinie. Zadaniem Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest:

1. integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotéow wchodzgcych w sktad Zespotu oraz
specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

2. diagnozowanie przemocy w rodzinie,

3. podejmowanie dziafan w srodowisku zagrozonym przemocq w rodzinie majgcych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

4. dziatania informacyjno profilaktyczne - rozpowszechnianie informacji o instytucjach,
osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym,

5. skoordynowana wspéipraca profesjonalistow tgczqcych swojqg wiedze, umiejetnosci oraz
mozliwosci wynikajgce z pracy podmiotow, ktore reprezentujg, zapewniajgca skuteczne
reagowanie na zjawiska aktow przemocy.
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Tabela 10. Ilo$¢ postepowan prowadzonych w ramach procedury ,,Niebieska Karta”
Wyszczegolnienie 2018 2019 2020 2021

liczba postepowan w 58 56 87 141
ramach NK prowadzonych
ogolem w danym roku

w tym: liczba wszczetych 32 31 66 84
procedur w danym roku

liczba zakonczonych 27 25 33 68
procedur NK ogoétem

w tym: liczba zakonczonych 14 19 24 48

procedur NK z uwagi na
ustanie przemocy w rodzinie
w tym: liczba zakonczonych 13 6 9 20
procedur NK z uwagi na brak
zasadnosci podejmowania
dziatan

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Klodzku — opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan za rok 2018,
2019, 2020 i 2021.

Jak obrazuje to powyzsza tabela, ilo$¢ postegpowan prowadzonych w ramach
procedury ,,Niebieska Karta” w roku 2020 1 2021 wzgledem lat ubieglych wzrosta ilos¢
wszczgtych procedur ,,NK”. Powyzsze moze §wiadczy¢ o zmianie §wiadomosci spoteczno$ci
lokalnej w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie i zglaszanie jej wiasciwym
instytucjom. Jednoczesnie wzrasta rowniez ilo$¢ prowadzonych postgpowan z uwagi na fakt,
iz w danym roku kontynuowane s3 dziatania w ramach procedur wszczgtych w latach
poprzednich. W roku 2021 zauwazalny jest rowniez wzrost zakonczonych procedur ,,NK” co
jest efektem realizacji dziatan dtugofalowych.

2. WspoéHinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

Rodzina jest pierwsza 1 najwazniejszg grupa, do ktorej nalezymy od chwili urodzenia.
Stanowi dla dziecka najlepsze naturalne §rodowisko zycia, rozwoju 1 wychowania, z ktorym
jest ono zwigzane biologicznie, uczuciowo, kulturowo, materialnie i prawnie.

Podstawowa zasada Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest ochrona prawna
rodziny. Wspolnota samorzadowa, podejmujac swoje dzialania w okre§lonych ramach
prawnych, m.in. realizujac programy ostonowe, wypetnia konstytucyjng zasade udzielania
szczegblnej pomocy rodzinie i dziecku.

To w rodzinie przebiega gltowny proces socjalizacji dzieci, ksztalttowane sa ich
osobowosci oraz nastepuje przygotowanie do przysztych rol spotecznych.

Prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza jednak szereg czynnikéw, wsrod
ktorych istotny wplyw maja zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie czyni dang rodzing
dysfunkcyjng. Rodzina dotknig¢ta nimi, bez pomocy z zewnatrz, czgsto nie potrafi sprostac
swoim obowigzkom wzgledem dzieci, rozwigzywa¢ swoich problemoéw i wyj$¢ z sytuacji
kryzysowych, dlatego nalezy wspiera¢ rodzing, aby prawidtlowo wypelniala swoje funkcje.
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Wsparcie to powinno by¢ oferowane m.in. przez instytucje publiczne i organizacje
pozarzadowe dziatajace w lokalnym $rodowisku.

Pomoc rodzinie powinna wyprzedza¢ pomoc $wiadczong samemu dziecku i
kompleksowo zabezpieczac potrzeby tej grupy spotecznej. Cel ten mozna realizowac zaro6wno
poprzez dziatania polegajace na wzmocnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczej rodziny,
jak tez wsparciu materialnym stuzacym zabezpieczeniu jej potrzeb finansowych.

Realizowane w ramach niniejszego programu zadania koncentrujg si¢ nie tylko na
dziecku, ale na catej rodzinie, rowniez w sytuacjach, kiedy dziecko umieszczone jest poza
rodzing biologiczng, azeby umozliwi¢ mu powrotu do domu rodzinnego. Pomoc
ukierunkowana jest na wzmocnienie lub odzyskanie przez rodziny zdolnosci do petnego i
samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie. Dotyczy to zarowno szeroko rozumianej
interwencji w obszarze poradnictwa i rozwoju, jak tez finansowe;.

W sytuacji, gdy pozostawienie dziecka w rodzinie biologicznej stanowi zagrozenie dla
jego bezpieczenstwa lub zycia, koniecznym staje si¢ odseparowanie go i umieszczenie
w pieczy zastgpczej. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze] nakazuje
okreslonym stuzbom podejmowanie dziatan zabezpieczajacych dziecko. Rodzice sg wowczas
trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich lub prawa te zostajg im ograniczone,
a sad postanawia o ustanowieniu nad dzieckiem opieki zastgpczej poprzez umieszczenie go
poza rodzing biologiczna.

Piecza zastgpcza moze by¢ sprawowana w formie rodzinnej (rodzina zastepcza,
rodzinny dom dziecka) lub instytucjonalnej (placéwki opiekunczo-wychowawcze,
interwencyjne osrodki preadopcyjne itp.). Gmina zobowigzana jest do ponoszenia wydatkow
z tytulu umieszczenia dziecka w pieczy zastepcze;.

Tabela 11. Ilo$¢ dzieci przebywajacej w pieczy zastepczej w latach 2018-2021

wyszczegolnienie 2018 2019 2020 2021
instytucjonalna 625 484,00 669 154,35 679 227,43 887 322,86
piecza zastepcza
rodzinna piecza 141 470,00 176 619,25 211 664,39 248 964,14
zastepcza

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Klodzku — opracowanie wlasne.
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Wykres nr 2. Wydatki gminy na pokrycie kosztow pieczy zastepczej w latach 2018-2021

1000 000,00
887 322,86
900 000,00
800 000,00
10000 0 669 154,35 679227,43
700000,00 ¢ 484,00
600 000,00
500 000,00
400 000,00
300 000,00 248 964,14
B 619.25 211 664,39
200 000,00 141 470,00 !
100 000,00
0,00
2018 rok 2019 rok 2020 rok 2021 rok

Instytucjonalna piecza zastepcza Rodzinna piecza zastepcza

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Klodzku — opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar za lata 2018-
2021

Wazrost wydatkow zwigzanych z doptata Gminy do kosztow pobytu dziecka w pieczy
zastepczej wynika m.in. z zasady finansowania pobytu dziecka w pieczy.

W przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej gmina wilasciwa ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dziecka, wspotfinansuje pobyt tego dziecka w wysokosci:

- 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy,

- 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy,

- 50% w trzecim 1 nastgpnych latach pobytu dziecka w pieczy.

W Ktodzku na przestrzeni ostatnich kilku lat, liczba dzieci, za ktore ponoszono odptatnos¢ za
pobyt w pieczy zastgpczej wykazuje tendencje wzrostowa.

Wzrasta liczba rodzin niewydolnych wychowawczo, co skutkuje zwigkszeniem si¢
liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej. Dlatego tak bardzo istotne wydaje si¢
podjecie takich rozwigzan, ktore beda miaty na celu zarowno powrot dziecka do rodziny
biologicznej, jak tez zapobieganie sytuacjom zwigzanym z umieszczaniem nowych dzieci w
pieczy zastepczej poprzez dzialania o charakterze prewencyjnym i profilaktycznym.

Tabela 12. llo$¢ dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej

wyszczegolnienie liczba dzieci liczba dzieci liczba dzieci liczba dzieci
rok 2018 rok 2019 rok 2020 rok 2021
liczba dzieci
umieszczonych w 68 84 90 136
pieczy zastepczej
ogolem
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w tym: liczba dzieci w
instytucjonalnej pieczy 34 46 48 84
zastepczej

w tym: liczba dzieci w 34 38 42 52
rodzinnej pieczy
zastepczej
w tym: liczba dzieci
umieszczonych po raz 16 22 18 45
pierwszy i ponownie w
danym roku

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Klodzku — opracowanie wlasne.

Wykres nr 3 Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej ogotem

m 2018 rok m2019rok m 2020 rok 2021 rok

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Klodzku — opracowanie wlasne.

Tabela 13. Powody opuszczenia przez dziecko pieczy zastepczej

przyczyna liczba dzieci liczba dzieci | liczba dzieci liczba dzieci
rok 2018 rok 2019 rok 2020 rok 2021
przysposobienie/ 1 2 1 0
/adopcja

usamodzielnienie 4 2 4 4
sie dziecka

powrot do rodziny 0 8 5 6
biologicznej

RAZEM 5 12 10 10

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Klodzku — opracowanie wlasne.
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Jak wida¢, najczestszym powodem opuszczania pieczy zastepczej jest powrdt dziecka
do rodziny biologicznej. Jest to bardzo pozytywne zjawisko, szczegdlnie w kontekscie
trudnosci, jakie wystgpuja podczas pracy z rodzing i na jej rzecz.

Dziatania realizowane w ramach niniejszego Programu nadal powinny koncentrowaé
si¢ na zwickszeniu dostgpnosci do specjalistycznego poradnictwa, zaangazowaniu
specjalistow prowadzacych prace podworkows, pozyskiwaniu kandydatow na rodzicow
zastepczych 1 rodziny wspierajace, przy jednoczesnym zapewnieniu peinej profesjonalizacji
tych usthug.

Nie uda si¢ osiggnac¢ zalozonych celéw bez wzmocnienia roli i funkcji rodziny,
podniesienia umiejetnosci i kompetencji wychowawczych rodzicow oraz zabezpieczenia
potrzeb bytowych dzieci i rodzin.

Wspieranie rodzin, w szczegdlnosci przezywajacych trudnosci w prawidtowym
funkcjonowaniu w srodowisku powinno nastepowac w oparciu o:

- pomoc W przezwyci¢zaniu problemow natury opiekunczo-wychowawczej,

- pomoc w integracji rodziny,

- podnoszenie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodzicow oraz ich $wiadomosci
w zakresie planowania i funkcjonowania rodziny,

- przygotowanie oferty w zakresie poradnictwa specjalistycznego (prawnego,
psychologicznego, medycznego itp.),

- pomoc asystenta rodziny,

- zintensyfikowang prace socjalng z rodzina,

- wsparcie interdyscyplinarne rodzin zagrozonych przemoca,

- kierowanie dzieci do placowek wsparcia dziennego ($wietlice, kluby, kota zainteresowan
itp.),

- partycypacje w kosztach zwigzanych z pobytem dzieci w pieczy zastgpczej,

- prace z rodzing rdwniez w przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej,

- zapewnienie dzieciom dozywiania w szkole (przedszkolu) oraz stypendidow szkolnych
I pomocy na zorganizowanie wyprawki szkolnej i wypoczynku letniego,

- pomoc finansowa dla rodzin ubogich,

- wspotprace z organizacjami, instytucjami i podmiotami dziatajagcymi w obszarze wspierania
rodziny i dziecka.

3. Asystent rodziny

Przyktadem ushug pomocowych dla rodziny przezywajacej problemy i trudnosci
opickunczo-wychowawcze oprocz dzialan pracownikow socjalnych, pedagogéw |
psychologow w szkotach moze by¢ instytucja ,asystenta rodziny”- 0soby przygotowanej
merytorycznie i wyspecjalizowanej w pracy z rodzing.

Glownym celem dzialan asystenta rodziny ma by¢ pomoc rodzinom w
przezwyci¢zaniu sytuacji, ktore moga zagraza¢ stabilnosci rodziny i stwarza¢ trudno$ci
opickunczo - wychowawcze. Celem pracy asystenta jest osiggnigCie przez rodziny
podstawowego poziomu stabilnos$ci zyciowe] 1 odpowiedzialnosci za wiasne zycie, ktore
umozliwia jej wychowywanie dzieci. Podstawowym zadaniem asystenta rodziny jest
wspieranie rodzicow w prawidlowym wypetnianiu przez nich funkcji opiekunczo-
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wychowawczych. Celem pracy z rodzing ma by¢ osiggnigcie przez rodzing podstawowego
poziomu stabilno$ci zyciowej, ktory umozliwi jej wychowywanie dzieci.

Szerokie spektrum zadan stojacych przed asystentem rodziny, poczawszy od
okreslenia planu pomocy, warunkéw wspolpracy, przez wilasciwe udzielanie rodzinie
wsparcia W roznych sytuacjach zyciowych, po monitorowanie sytuacji rodziny po
zakonczeniu etapu wsparcia — pomagania rodzinie w wypehianiu jej funkcji opiekunczo-
wychowawczych, podyktowane jest potrzebg wsparcia rodziny w postaci ,,czystej” pracy
socjalnej. Zadaniem asystenta rodziny jest:

1) opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspolpracy z cztonkami rodziny
I w konsultacji z pracownikiem socjalnym;

2) opracowanie, we wspolpracy z czlonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy
zastgpczej, planu pracy z rodzing, ktory jest skoordynowany z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepczej;

3) udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

4) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow socjalnych;

5) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych;

6) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi;

7) wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;

8) motywowanie cztonkow rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

9) udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;

10) motywowanie do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicéw, majacych na celu
ksztattowanie prawidtowych wzorcow rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych;

11) wudzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlno$ci poprzez udziat w zajeciach
psychoedukacyjnych;

12) podejmowanie dziatah interwencyjnych 1 zaradczych w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci i rodzin;

13) prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicoéw 1 dzieci;

13a) realizacja zadan okreslonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
w ci3zy 1rodzin ,,Za zyciem”;

14) prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzina;

15) dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pdt roku,
1 przekazywanie tej oceny podmiotowi, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1;

16) monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzina;

17) sporzadzanie, na wnioSek sadu, opinii o rodzinie 1 jej cztonkach;

18) wspdlpraca z jednostkami administracji rzadowej 1 samorzadowej, wilasciwymi
organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami 1 osobami specjalizujgcymi si¢
w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny;

19) wspotpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupg robocza lub innymi podmiotami,
ktérych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za niezbgdna.

Zadania, jakie przypisano asystentowi rodziny, obejmujg catosciowe wspieranie
rodzin wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami. Podstawowym celem, do
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jakiego dazy si¢ w pracy z rodzing, jest osiggnigcie przez rodziny podstawowego poziomu
stabilnosci zyciowej, ktora umozliwi jej wychowywanie dzieci. Realizacja celu opiera si¢ na:
1. diagnozie probleméw rodziny poprzez zapoznanie si¢ z wszelkimi informacjami
dotyczacymi rodziny,

2. okreslenie wspdlnie z rodzing podstawowych problemow 1 potrzeb wystepujacych
w rodzinie, z ktorymi rodzina nie poradzi sobie samodzielnie,

3. zmotywowanie rodziny do wspotpracy 1 dzialan zmierzajacych do pokonywania
problemow,

4, sporzadzanie planu pomocy z uwzglednieniem metod bezposredniej pracy z rodzing,
zorganizowanie wsparcia Srodowiskowego poprzez zaproszenie do wspotpracy wszystkich
stuzb 1 instytucji, cztonkow rodziny zaangazowanych do wspoétdziatania.

Zakres zadan asystenta rodziny obejmuje cztery obszary: bezposrednig prace
z rodzicami, bezposrednig prace z dzieémi, dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny
oraz organizacj¢ wlasnej pracy. Mowiac o funkcji asystenta rodziny, mozna wyodrebni¢ -
funkcje wsparcia psychiczno - emocjonalnego, opiekuncza, doradcza, diagnostyczno -
monitorujaca, mediacyjng, wychowawcza, motywujaco - aktywizujacg oraz koordynacji
dziatan skierowanych na rodzing.

Szczegodlnie waznym dziataniem jest prowadzenie profilaktycznych dziatan z rodzing.
Dziatanie to jest istotne zarowno ze wzgledow spotecznych jak i ekonomicznych.

Granicg prawng interwencji w rodzinie na rzecz dziecka jest przekonanie, ze zostalo
naruszone dobro dziecka lub przepisy prawa rangi ustawowej. Zanim dojdzie do interwenciji,
rodzina ma prawo oczekiwac, ze odpowiednie shuzby w pore dostrzegg jej problemy i udziela
adekwatnej pomocy. Problem dzieci zaniedbanych oraz funkcjonowanie rodzin
problemowych dotyczy wielu dziedzin polityki spotecznej 1 tylko kompleksowe podejs$cie do
tego zagadnienia i1 Scisla wspolpraca wielu instytucji oraz specjalistow w tym asystenta
rodziny przyczyni si¢ do zmniejszenia niekorzystnych zjawisk w tym obszarze.

Tabela 14. Przykladowe rodzaje dzialan asystenta rodziny*
RODZAJE PRZYKLADY
DZIALAN

- dostarczanie informacji dotyczacych ofert wsparcia i pomocy

rodzinie dostgpnych w miejscu zamieszkania oraz na innych
WSPARCIE poziomach (powiat, wojewodztwo);

INFORMACYJNE | - dostarczanie informacji dotyczacych aktywnych form rodzinnej

rekreacji i wypoczynku;

- dostarczanie informacji dotyczacych form zatrudnienia dla

rodzicow;

- dostarczanie informacji dotyczacych poradnictwa matzenskiego

I wychowawczego;

- prowadzenie dziatan edukacyjno - informacyjnych i

promocyjnych w zakresie kompleksowego wsparcia kobiet w cigzy

i rodzin ze szczegdlnym uwzglednieniem cigzy powiklanej

4 Przyktady rodzajow wsparcia zaczerpnigto z: T. Biernat, J. Przeperski, Zintegrowane wsparcie rodziny w srodowisku
lokalnym: Centrum dla Rodzin, dz. cyt.
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WSPARCIE
EMOCJONALNE

- okazywanie akceptacji, empatii;

- tworzenie bezpiecznej i przyjemnej atmosfery;

- stwarzanie okazji do bezpiecznego roztadowania napigcia
emocjonalnego;

- poradnictwo psychologiczne;

- interwencja Kryzysowe;

WSPARCIE
WARTOSCIUJACE

- docenianie cztonkow rodziny, wskazywanie ich zasobow
indywidualnych, rodzinnych;

- pokazywanie rodziny jako wartosci;

- wzmacnianie wi¢zi wewnatrzrodzinnych i1 migdzypokoleniowych;
- pokazywanie dziecku jego wartosci,

- zwracanie uwagi na warto$¢ kultury rodzinnej;

- przeciwdziatanie zjawisko niealimentacji w szczegolnosci w
stosunku do rodzicow samotnie wychowujacych dzieci, w tym
dzieci niepelnosprawne;

WSPARCIE
INSTRUMENTALNE

- organizowanie dziatan samopomocowych;

- organizowanie wolontariatu (np. pogotowie lekcyjne);

- wsparcie rozumiane jako zesp6t dziatan majacych na celu
przywrocenie rodzinie samodzielnos¢,

TOWARZYSZENIE

- towarzyszenie w poszukiwaniu rozwigzan sytuacji trudnych i ich
realizacja;
- wyciaganie wnioskéw z porazek;

PEDAGOGIZACJA
RODZICOW

Z ELEMENTAMI

TERAPII | PRACY
SOCJALNEJ

- dostarczanie wiedzy o celach, zadaniach, tresciach, metodach,
srodkach i uwarunkowaniach procesu wychowawczego;

- wymiana informacji o wychowywaniu dziecka w okreslone;j
rodzinie oraz okreslonej sytuacji rodzinnej;

- wspolne poszukiwanie rozwigzan problemow wychowawczych;
- modelowanie i trening umiej¢tnosci opiekunczo —
wychowawczych;

- oddziatywanie profilaktyczne wzmacniajace kompetencje
wychowawcze rodziny;

- motywowanie do podnoszenia poziomu wyksztalcenia cztonkow
rodziny;

- motywowanie do podnoszenia kwalifikacji zawodowych
dorostych cztonkoéw rodziny;

MONITOROWANIE

- wsparcie w utrzymaniu zmian;

POSTEPOW - analiza nawrotéw do starych przyzwyczajen;
- docenianie konstruktywnych zachowan,
DZIALANIE - pomoc dzieciom (i innym osobom zaleznym) przy udziale
ZARADCZE krewnych, stuzb interwencyjnych w zastanej przez asystenta w
czasie wykonywania obowiazkow stuzbowych sytuacji
zagrazajacych ich zyciu 1 zdrowiu;
WSPARCIE - rozmowy dotyczace sensu zycia, znaczenie choroby i cierpienia,
DUCHOWE winy, przebaczania, §mierci;

- wskazanie mozliwosci udziatu w grupach samopomocowych;

ELEMENTY PRACY

- zapewnienie pomocy materialnej (Zywnosci, ubrania, leki, meble,
schronienie);
- pomoc w poprawie sytuacji socjalno-bytowej np. zamiana
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SOCJALNEJ mieszkania, aktywizacja zawodowa;
W TYM WSPARCIE | - integrowanie srodowiska lokalnego (np. poprzez
RZECZOWE wspotorganizowanie piknikow, zawodow sportowych);

- wspoélpraca z innymi stuzbami dziatajagcymi na rzecz kobiet w
cigzy i rodzin oraz kobiet w sytuacji niepowodzen potozniczych,
rodzin dzieci, u ktoérych zdiagnozowano ci¢zkie 1 niecodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobg¢ zagrazajacg ich zyciu, ktéra
powstala w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie

porodu
DZIALANIA - WCzesne wspomaganie rozwoju dzieci
SKIEROWANE NA | w wieku przedszkolnym:
DZIECI a) prowadzenie zaje¢ plastycznych w celu stymulowania motoryki,

analizy i syntezy wzrokowej;

b) prowadzenie zaj¢¢ ruchowych;

- dziatania edukacyjne i reedukacyjne wyréwnujace deficyty w
poziomie wiedzy i umiejetnosci w wieku szkolnym:

a) zachecanie do udziatu w zaje¢ciach pozalekcyjnych;

b) motywowanie do nauki;

c) doksztalcanie;

- wlaczanie dzieci w zycie rodziny;,

Zrddlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Klodzku — opracowanie wlasne.

Tabela 15. Wysokosé srodkow finansowych wydatkowanych na zatrudnienie asystenta
rodziny w latach 2018-2021

Rok Wysokos$¢ Srodkéow finansowych wydatkowanych na zatrudnienie asystentow
rodziny

2018 79 093,00 zt

2019 115 210,00 zt

2020 100 796,00 zt

2021 99 535,00 z1

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Klodzku — opracowanie wlasne.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Klodzku pozyskuje srodki finansowe m.in. z budzetu
Wojewddzkiego Urzedu Pracy we Wroctawiu w ramach Funduszu Pracy, co pozwolito na
sfinansowanie w roku 2019 trzech etatow asystentow rodziny, natomiast w latach 2020-2021
stanowilo dodatkowe finansowe wsparcie do utrzymania dwoch etatow asystentow rodziny.
Ponadto Gmina Miejska Ktodzko od kilku lat, takze w roku 2021 realizuje ,,Program asystent
rodziny na rok 20217, wg ktérego rocznie zostaje przyznany z Funduszu Pracy jednorazowy
dodatek do wynagrodzenia asystentow rodzin w kwocie brutto 2 000,00 zt — proporcjonalnie
do wymiaru etatu.

Asystenci ci objeli swoim wsparciem rodziny dysfunkcyjne przezywajace trudnosci w
wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, a takze podjeli prace z rodzinami
biologicznymi dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej w celu poprawy sytuacji rodzin i
umozliwieniu powrotu dziecka do rodziny biologicznej.
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Tabela 16. Liczba zatrudnionych asystentéw rodziny w latach 2018-2021

Rok Liczba zatrudnionych asystentow rodziny
2018 2
2019 3
2020 2
2021 2

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Klodzku — opracowanie wlasne.

Tabela 17. Ilo$¢ rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w latach 2018-2021

Rok | Liczba rodzin korzystajacych
Ze  wsparcia  asystentow
rodziny

2018 35

2019 38

2020 31

2021 33

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Klodzku — opracowanie wlasne.

Jak wynika z powyzszych zestawien, ilo$¢ rodzin objetych wsparciem asystenta
pozostaje na mniej wigcej tym samym poziomie, za wyjatkiem roku 2019. Kiedy bylto
zatrudnionych 3 asystentow. Jednakze same liczby nie odzwierciadlajg ogromu pracy
asystenta z rodzing, nie mowigc o fakcie, ze do rodzin objetych wsparciem asystenta nie
wlicza si¢ rodzin, z ktorym zakonczono wspotprace, a ktoére musza by¢ przez co najmniej 3
miesigce przez niego monitorowane. Na koniec roku 2021 wyliczono, iz $redni czas pracy
asystenta z rodzing wynosi 28 miesi¢cy, czyli ponad dwa lata, podczas gdy w zatozeniu
akademickim — powinna trwa¢ maksymalnie 3 lata. Jednakze wydluzaja wspotprace z
asystentem przypadki rodzin, w ktorych wsrdod dorostych opiekunow wystepuje uposledzenie
umystowe lub choroby przewlekte, lecz sa wigzi 1 sad nie dopatrzyt si¢ zaniedban lub innych
form przemocy wobec dzieci. Takie rodziny musza by¢ objete opieka asystenta praktycznie
do czasu az wszystkie dzieci stang si¢ doroste.

Rozdzial I Wsparcie rodzin z dzie¢cmi Gminy Miejskiej Klodzko

Osrodek Pomocy Spotecznej w Ktodzku realizuje zadania wynikajace z ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych oraz zwigzane z wyptacaniem §wiadczen z
funduszu alimentacyjnego 1 podejmowaniem dzialan wobec dluznikéw alimentacyjnych
wynikajace z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

Dla prawidtowego funkcjonowania rodziny wazne jest, aby miata ona zapewnione
odpowiednie warunki bytowe, w szczeg6lnosci dochod pozwalajacy zaspokoi¢ co najmniej
podstawowe potrzeby. Jedng z istotnych form wsparcia dla rodzin jest system wsparcia
finansowego. Wsparcie to realizowane jest przede wszystkim przez system $wiadczen
rodzinnych, ktory stanowi podstawowy instrument polityki rodzinnej, réwniez poprzez
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$wiadczenia wychowawcze, ktorych wyptacanie w 2022 r. przejat ZUS, natomiast OPS
realizuje tylko swoje wczesniej wydane decyzje.

Zadania te maja na celu zabezpieczenie finansowe rodzin z dzieémi i1 0s6b
niepetnosprawnych w celu prawidtowego wypetniania funkcji rodzinnych, w szczegoélnosci
prokreacyjnej, opiekunczej, wychowawczej i edukacyjne;.

1. Zasilki rodzinne

Rodzina w celu prawidlowego funkcjonowania w S$rodowisku oraz wypekniania
swoich podstawowych funkcji musi posiada¢ odpowiednie zabezpieczenie finansowe.

Zasitki rodzinne wraz z dodatkami stanowig juz staly element pomocy adresowanej
dzieciom, szczegdlnie w wieku szkolnym, ktory ma za zadanie wzmacnia¢ budzet domowy
rodzin.

System $wiadczen rodzinnych kierowany jest nie tylko do rodzin najubozszych ale
takze
do rodzin $rednio zamoznych. W tym miejscu nalezy podkreslic wyrazng odrebno$¢ systemu
swiadczen rodzinnych od systemu pomocy spolecznej, aczkolwiek oba te systemy sg ze soba
powiazane 1 tacznie odzwierciedlaja przyjety przez panstwo zakres §wiadczen socjalnych.
Ré7nig je jednak: cel, kryteria dostepu, charakter $wiadczen.

Wigkszo$¢ $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
przyznawane sg na okres zasitkowy. Okres zasitkowy dot. $wiadczen rodzinnych rozpoczyna
si¢ w listopadzie danego roku, a konczy w pazdzierniku roku nastepnego, natomiast okres
zasitkowy dot. §wiadczen z funduszu alimentacyjnego rozpoczyna si¢ w pazdzierniku danego
roku, a konczy we wrzesniu roku nastepnego.

Jedynie pomoc wudzielana w formie =zasitku pielegnacyjnego, $wiadczenia
pielegnacyjnego, $wiadczenia rodzicielskiego oraz jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
dziecka przyznawana jest niezaleznie od ustanowionych okresow $wiadczeniowych tj. z
chwilg ztozenia wniosku.

Ustawodawca, dostrzegajac potrzebe wigkszego wsparcia rodzin z dzieémi,
znowelizowal obowigzujagce przepisy. Wprowadzajac mechanizm wyliczania dochodu
»ztotowka za ztotowke”, umozliwiono przyznanie swiadczen rodzinnych takze tym rodzinom,
ktore w niewielkim stopniu przekraczaja ustalone kryteria dochodowe. W takim przypadku
pomniejsza si¢ wysoko$¢ wyptacanego $wiadczenia o kwote przekraczajaca kryterium
ustawowe.

Kolejnym pozytywnym rozstrzygnigciem jest nowy rodzaj wsparcia, jakim jest
Swiadczenie rodzicielskie, adresowane do rodzin, w ktorych urodzito si¢ dziecko. Pomoc ta
pozwala na realizacj¢ niezbednych potrzeb zyciowych matki i dziecka w okresie pierwszych
dwunastu miesigcy i daje szanse¢ na sprawowanie pelnej opieki nad dzieckiem w sytuacji
braku zasitku macierzynskiego.

Prawo do s$wiadczen rodzinnych (poza zasitkiem pielegnacyjnym, $wiadczeniem
rodzicielskim 1 $wiadczeniem pielegnacyjnym) oraz Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
uwarunkowane jest sytuacja finansowa. Zasitek dla opiekuna pobierany jest niezaleznie od
sytuacji finansowej.

Od kilku lat obowigzuje réwniez uproszczona dla wnioskodawcow procedura
ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczen rodzinnych. Wnioskodawcy sa zobligowani do ztozenia
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wniosku, natomiast O$rodek w przypadku, kiedy nie wystepuje utrata lub uzyskanie
dochodu, samodzielnie pozyskuje dane z ewidencji pesel, Ministerstwa Finanséw 1 ZUS.
Tabela 18. Liczba rodzin i liczba przyznanych im $§wiadczen w latach 2018-2021

wyszczegoOlnienie 2018 2019 2020 2021
liczba rodzin 654 594 436 345
liczba §wiadczen 1225 1115 861 700

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Klodzku — opracowanie wlasne.

Mimo tych wszystkich udogodnien dla wnioskodawcow, jak wida¢ z powyzszego
wykresu, liczba rodzin i w zwigzku z tym liczba udzielanych §wiadczen rodzinnych spada z
kazdym rokiem, co jest niewatpliwie skutkiem spadku demograficznego obecnego w catlej
Polsce, a wiec tez 1 w Ktodzku.

Wykres nr 4. Sredniomiesieczna liczba rodzin Kkorzystajacych z zasitkéw
rodzinnych w latach 2018-2021
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Podobnej zmianie ulegajg takze wydatki przeznaczane na ten cel. Mimo mniejszej
liczby dzieci, ale podnoszonej warto$ci Swiadczen w poszczegdlnych okresach zasitkowych,
wydatki na zasitki rodzinne oraz dodatki do nich malejg z kazdym rokiem.

Wykres nr 5. Wydatki na zasilki rodzinne i dodatki w latach 2018-2021
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Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Klodzku — opracowanie wlasne

2. Realizacja zadan w ramach ustawy o wspieraniu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za

zyciem”.

Ustawa o wspieraniu kobiet w cigzy 1 rodzin ,,Za zyciem” okresla uprawnienia kobiet
w cigzy 1 rodzin do wsparcia w zakresie dostepu do:

1. $wiadczen opieki zdrowotnej,

2. instrumentdw polityki na rzecz rodziny.

Z uprawnien skorzysta¢ moze:

e kazda kobieta, w cigzy i jej rodzina (w zakresie informacji 1 poradnictwa na temat
rozwigzan wspierajacych rodzing),

e rodziny, w ktorych przyjdzie albo przyszto na $wiat cigzko chore dziecko; oznacza to
ciezkie 1 nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego

zyciu,

e kobiety, ktore otrzymatly informacje o tym, ze ich dziecko moze umrze¢ w trakcie

cigzy lub porodu,

e kobiety, ktorych dziecko umarlo bezposrednio po porodzie na skutek wad
wrodzonych,

Id: EBODCE08-4BA9-4741-AE41-2E571E6689C1. Podpisany

Strona | 26

Strona 26



GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY NA LATA 2022-2024

e kobiety, ktore po porodzie nie zabiorg do domu dziecka z powodu: poronienia,
urodzenia dziecka martwego, urodzenia dziecka niezdolnego do zycia, urodzenia
dziecka obarczonego wadami wrodzonymi albo $miertelnymi schorzeniami.
Pomoc i wsparcie asystenta rodziny
Zgodnie z art. 8. ustawy o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za Zyciem” rodzina jest
uprawniona w okreslonych ustawg sytuacjach do poradnictwa w zakresie:

1) przezwyciezania trudnosci w pielegnacji i wychowaniu dziecka;

2) wsparcia psychologicznego;

3) pomocy prawnej, w szczegdlnosci w zakresie praw rodzicielskich i uprawnien
pracowniczych;

4) dostepu do rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej oraz $wiadczen opieki zdrowotne;.

Podstawa do skorzystania z uprawnien jest zaswiadczenie, ktore potwierdza cig¢zkie
1 nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca zyciu. Zaswiadczenie
o chorobie, powstatej w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, mozna
otrzyma¢ od lekarza ubezpieczenia zdrowotnego, ktéry posiada specjalizacje¢ II stopnia lub
tytul specjalisty w dziedzinie: potoznictwa i ginekologii, perinatologii lub neonatologii.

Ponadto, zaswiadczenie wydane przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej,
lekarza ubezpieczenia zdrowotnego, ktory posiada specjalizacj¢ II stopnia lub tytul specjalisty
w dziedzinie: potoznictwa 1 ginekologii, perinatologii lub neonatologii, specjaliste w
dziedzinie pediatrii, uprawnia dzieci do 18 roku zycia do:

e skorzystania z wyrobow medycznych, na zasadach okreslonych w ustawie ,,Za
zyciem”,

e korzystania poza kolejnoscia ze $wiadczen opieki zdrowotnej oraz z ustug
farmaceutycznych udzielanych w aptekach.
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Wykres nr 6. Przykladowe wsparcie asystenta rodziny w ramach ustawy 0 wspieraniu
kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem”.

Dodatkowe uprawnienia i mozliwosci:
1. Okres okotoporodowy:

e badania, ktoére wykrywajg potencjalne nieprawidlowosci w cigzy (diagnostyka
prenatalna),

e od 4 do 9 dodatkowych wizyt poloznej w opiece nad dzieckiem (tzw. wizyty
patronazowe) oraz wigksza ilo$¢ wizyt poradnictwa edukacji przedporodowej; od 21
tygodnia cigzy do rozwigzania, potozne przygotowywaé beda kobiety do porodu
I rodzicielstwa; edukacja przedporodowa dotyczy¢ bedzie porodu, potogu, karmienia
piersig i rodzicielstwa,

e pordd w szpitalu na najwyzszym specjalistycznym poziomie (III poziom referencyjny)
- zgodnie ze wskazaniami lekarskimi,

e koordynowana opieka nad kobietg w cigzy, zwlaszcza w cigzy powiklanej; podczas
porodu 1 potogu kobieta bedzie miata zapewniong opieke potoznicza, w tym zabiegi
wewnatrzmaciczne, zgodnie ze standardami opieki polozniczej nad cigza i1 ciaza
patologiczng; noworodek bedzie mie¢ zapewniong opieke neonatologiczng,

e wsparcie kobiety karmigcej piersig (poradnictwo laktacyjne), zwlaszcza, jesli dziecko
urodzito si¢ przed ukonczeniem 37 tygodnia cigzy lub wazyto w chwili porodu ponizej
2500 gramow.

2. Dziecko z orzeczong niepetnosprawnosciq:
e porady jak pielegnowac i wychowywac dziecko,
e pierwszenstwo w udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej,
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e pomoc psychologiczna dla rodzicow,
e rehabilitacja lecznicza,
e wyroby medyczne, takie jak pieluchomajtki, cewniki, protezy - na podstawie zlecenia
upowaznionej osoby,
e zakup lekéw poza kolejnoscia,
e opieka nad dzieckiem na czas urlopu badz odpoczynku (tzw. opieka wytchnieniowa) -
rodzicom oraz opiekunom przystuguje do 120 godzin takiej opieki. Be¢dzie ona
zapewniona:
- w dziennych osrodkach wsparcia - placowkach catodobowych,
- w placowkach systemu oswiaty (np. szkotach),
- w ramach umowy z organizacja pozarzadowa na opiek¢ nad dzieckiem - réwniez
indywidualna,
- przez udziat osoby niepelnosprawnej w roznych formach wypoczynku zorganizowanego,
e opieka poprawiajaca jako$¢ zycia os6b w ostatniej fazie choroby (opieka paliatywna
I hospicyjna w warunkach domowych lub stacjonarnych),
e kompleksowe ustugi opiekuncze i rehabilitacyjne,
e inne $wiadczenia wspierajagce rodzing, w tym pomoc prawna (prawa rodzicielskie
i uprawnienia pracownicze),
¢ informacje o innych formach wsparcia zawartych w ustawie ,,Za zyciem”.
3. Jednorazowe swiadczenie w wysokosci 4000 zt

Jednorazowe $wiadczenie przystuguje matce lub ojcu, opiekunowi prawnemu albo
opiekunowi faktycznemu dziecka (tj. osobie faktycznie opiekujacej si¢ dzieckiem, jesli
wystapita do sadu z wnioskiem o przysposobienie dziecka) bez wzgledu na dochdd, po
wypehnieniu stosownego wniosku oraz podpisaniu zawartych w nim o$wiadczen i dotaczeniu
wymaganych dokumentow.

Tabela 19. Liczba jednorazowych wyplaconych $wiadczen w ramach programu ,,Za
Zyciem” w latach 2018-2021

wyszczegdlnienie 2018 2019 2020 2021

liczba swiadczen 2 4 2 1

kwota swiadczen 8 000,00 16 000,00 8 000,00 4 000,00
w zk

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Klodzku — opracowanie wlasne.
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Rozdzial II1 Projektowane wsparcie rodzin Gminy Miejskiej Klodzko w latach 2022-
2024

1. Baza instytucjonalna wsparcia rodziny na terenie Gminy Miejskiej Klodzko

BAZA INSTYTUCJONALNA WSPARCIA RODZINY NA TERENIE GMINY

MIEJSKIEJ KEODZKO
OBSZAR INSTYTUCJA
WSPARCIA
OBSZAR - Powiatowy Urzad Pracy w Klodzku,
AKTYWIZACJII - OsSrodek Pomocy Spolecznej w Klodzku,
ZAWODOWEJ | - lokalne firmy i przedsi¢biorcy,
RYNKU PRACY - stowarzyszenia, fundacje realizujace projekty dofinansowane z

zewnetrznych zrédel i ukierunkowane na aktywizacje
zawodowo - spoleczna.

OBSZAR OSWIATY | - publiczne przedszkola prowadzone przez Gmine Miejska
Klodzko:

1. Przedszkole nr 1 w Ktodzku, ul. Grunwaldzka 4;

2. Przedszkole nr 2 w Ktodzku, ul. Boh. Getta 4;

3. Przedszkole nr 3 w Ktodzku, ul. Warty 6;

4. Przedszkole nr 4 z Oddzialami Integracyjnymi i Oddziatami
Specjalnymi im. Jana Brzechwy w Klodzku, ul. Boh. Getta 9;

- niepubliczne przedszkola i punkty przedszkolne prowadzone
na terenie Gminy Miejskiej Klodzko:

1. Przedszkole Niepubliczne ,,Promyczek”, ul. Drzymaty 1 a;

2. ,,Akademia Przedszkolaka” Niepubliczne Przedszkole, ul.
Rodzinna 61,

3. Przedszkole Niepubliczne Zgromadzenia Siostr Stuzebniczek
Naj$wigtszej Maryi Panny Niepokalanie Poczgtej, ul. Wandy 6

4. Przedszkole Niepubliczne ,,Przyjaciot Dzieci”, ul. Przyjaciot
Dzieci 3;

5. Niepubliczny Terapeutyczny Punkt Przedszkolny Subrideo, ul.
Harcerzy 6/1

- szkoly prowadzone przez Gmin¢ Miejska Klodzko:

1. Szkota Podstawowa nr 1 im. Adama Mickiewicza w Ktodzku, ul.
Zawiszy Czarnego 5;

2. Szkota Podstawowa nr 2 im. Jana Pawla II w Klodzku, ul.
Zamiejska 24;

3. Szkota Podstawowa nr 3 im. kpt. Stanistawa Betleja w Ktodzku,
ul. Jana Pawta II 4;

4. Szkota Podstawowa nr 6 im. Unii Europejskiej w Ktodzku, ul.
Bohaterow Getta 22;

5. Szkota Podstawowa nr 7 im. Tadeusza Kos$ciuszki w Ktodzku, ul.
H. Sienkiewicza 61;

- szkoly ponadpodstawowe i szkoly wyzsze prowadzone na
terenie Gminy Miejskiej Klodzko, w tym szkoly i placowki
niepubliczne:

1. Zesp6t Szkot Spotecznych w Ktodzku, ul. Daszynskiego 12,
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2. Zespot Szkot Alternatywnych w Ktodzku, ul. Luzycka §;

3. Zespot Szkot Technicznych w Ktodzku, ul. Boh. Getta 6;
4. Ktodzka Szkota Przedsigbiorczosci, ul. Szkolna 8,

5. T Liceum Ogolnoksztatcagce im. B. Chrobrego w Ktodzku, ul.
Wojska Polskiego 11,

6. Niepubliczne Liceum Ogolnoksztalcace w Klodzku, ul. Warty
21;

7. Uzupetniajace Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych Zak w
Ktodzku, ul. Daszynskiego 8;

8. Prywatne Uzupetniajace Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych
Omnibus, ul. Bohaterow Getta 22,

9. Policealna Szkota dla Dorostych Centrum Nauki i Biznesu Zak w
Ktodzku, ul. Daszynskiego 8;

10. Policealne Studium Informatyki Edukacja w Kilodzku, ul.
Wyspianskiego 2F;

11. Policealna Szkota Zawodowa Zak w Ktodzku, ul. Daszynskiego
8;

12. Oérodek Ksztatcenia Dorostych w Klodzku, ul. W.
Lukasinskiego 1;

13. Osrodek Ksztalcenia Dorostych Uzupelniajagce Liceum
Ogolnoksztatcace dla Dorostych, ul. W. Lukasinskiego 1,

14. Dolnoslaska Szkota Wyzsza we Wroctawiu - filia Klodzko,
ul. Zawiszy Czarnego 3;

15. Sudecka Wyzsza Szkota w Klodzku, ul. W. Lukasinskiego 4;
16. Wyzsza Szkota Medyczna w Ktodzku, ul. Warty 21;

- stowarzyszenia prowadzace zajecia pozaszkolne (w tym
zajecia rozwijajace kompetencje emocjonalno-spoleczne) na
terenie Klodzka:

1. ZHP Choragiew Dolnoslaska, ul. Wojska Polskiego 18, 57-300
Ktodzko;

2. Stowarzyszenie Rodzicow na Rzecz Rozwoju Edukacji Szkolnej

»diodemka” przy Szkole Podstawowej nr 7 w Klodzku, ul.

Sienkiewicza 61, 57-300 Ktodzko;

3. Stowarzyszenie Rodzicéw na Rzecz Rozwoju Edukacji Szkolne;j

»Siodemka” przy Szkole Podstawowej nr 6 w Klodzku, ul.

Sienkiewicza 61, 57-300 Ktodzko;

4. Stowarzyszenie ,,Aktywna Trojka” przy Szkole Podstawowej nr 3

w Klodzku, ul. Jana Pawta II 4, 57-300 Ktodzko;

5. Uczniowski Klub Sportowy IMPULS, ul. Jana Pawta 11 4, 57-300

Ktodzko przy Szkole Podstawowej nr 3 w Ktodzku;

6. Akrobatyka Ktodzko, ul. Jana Pawta II 4, 57-300 Ktodzko przy

Szkole Podstawowej nr 3;

7. Stowarzyszenie ,, Aktywna Trdjka” ul. Jana Pawta Il nr 4, 57 —

300 Ktodzko przy SP 3;

8. Fundacja Razem Mozemy Wigcej przy Domu Dziecka w

Ktodzku, ul. J. Korczaka 1, 57-300 Ktodzko w CAL;

- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Klodzku.
OBSZAR - Osrodek Sportu i Rekreacji,

PROMOCJI | - Klodzki Osrodek Kultury,

- Punkt Informacji Turystycznej,
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TURYSTYKI

- Twierdza Klodzko,
- Muzeum Ziemi Klodzkiej.

OBSZAR
KULTURY, SPORTU
| REKREACJI

- Klodzki Osrodek Kultury, aw nim:

- kino ,,Dabréwka”,

- zajecia dla dorostych i dla dzieci:

Teatr tanca, Studio tanca ,,Fikander”, Studio baletowe dla dzieci,
Mate i Duze Studio Plastyczne, Teatr JODA, Studio piosenki ,,Jak
kto chce”,, Aktywny Senior” — zajecia taneczne, ,,Aktywny Senior”
- gimnastyka umystu, gimnastyka relaksacyjna, Grupa
fotograficzna ,,Bardzo, bardzo doroste dzieci”, Klub Pan, ktore
potrafia, Chor ,,Lutnia”;

- stowarzyszenia sportowe dzialajace na terenie Gminy
Miejskiej Klodzko,

- Uczniowskie Kluby Sportowe,

- Muzeum Ziemi Klodzkiej,

- Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna w Klodzku,

- Kryta Plywalnia,

- Os$rodek Sportu i Rekreacji w Klodzku, a w nim:

- sekcje sportowe,

- hala sportowo-widowiskowa,

- stadion wraz z kompleksem sportowym,

- basen odkryty,

- baza noclegowa.

OBSZAR OCHRONY
ZDROWIA

- »Salus” Centrum Medyczne NZOZ sp. z 0.0,

- Przychodnia lekarska NZOZ ,,Eskulap” Spotka Partnerska,
- Centrum Protetyki Stuchu ,,Fono”,

- Przychodnia Rejonowa,

- Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Praktyka Lekarza
Rodzinnego Agata Wronska — Kocab,

- Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna,

- Przychodnia Ogolnolekarska,

- Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Klodzki Obwod
Lecznictwa Kolejowego Sp. z 0.0.,

- NZOZ Poradnia Lekarska ,,Familia”,

- Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej LIFE-MED,

- Zespol Opieki Zdrowotnej,

- Przychodnia Klodzko - ProDiagno - Przychodnia Lekarzy
Specjalistow,

- Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej INTERMED w
Klodzku,

- Poradnia otolaryngologiczna,

- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Klodzku.

OBSZAR
BEZPIECZENSTWA
PUBLICZNEGO

- Komenda Powiatowa Policji w Klodzku,
- Straz Miejska w Klodzku,
- Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Klodzku.

OBSZAR POMOCY
SPOLECZNEJ

- OSrodek Pomocy Spolecznej w Klodzku,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Klodzku,
- Osrodek Interwencji Kryzysowej,

- Punkt Konsultacyjny,
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- Centrum Aktywnosci Lokalnej w Klodzku, a w nim Placowka
Wsparcia Dziennego,

- Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy,

- stowarzyszenia, fundacje, organizacje pozarzadowe,

- placowki pieczy zastepczej.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Raportu o Stanie Miasta za 2020 rok oraz informacji pozyskanych
w bazie internetowe;j.

2. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest technika stuzaca do porzadkowania i analizy informacji. Jest
stosowana jako uniwersalne narzedzie pierwszego etapu analizy strategicznej. Analiza SWOT
polega na podzieleniu zebranych informacji na cztery grupy (cztery kategorie czynnikow
strategicznych):

MOENE | SWszystkoto co stanowi atut, przewage, zalete

STRONY

S swszystko to co stanowi slabog¢, bariere, wade
STRONY

swszystko to co stwarza szanse korzystnej zmiany
SZANSE

swszystko to co stwarza niebezpieczenstwo zmiany niekorzystnej
ZAGROZENIA

MOCNE STRONY

Sprzyjajace potozenie geograficzne do rozwoju turystki oraz handlu.

Rozwinigta infrastruktura sportowo-rekreacyjna.

Rozwinigta infrastruktura o§wiatowa Gminy, w tym szkoty i1 przedszkola.

Dobre wyposazenie szk6t w materiaty dydaktyczne, pomoce naukowe oraz sprzet

multimedialny.

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, zwtlaszcza realizujacych zadania zlecone z

zakresu opieki nad bezdomnymi czy przy realizacji ustug opiekunczych.

Dziatalnos¢ §wietlic srodowiskowych prowadzonych przez stowarzyszenia.

Dziatalno$¢ Placowki Wsparcia Dziennego w Centrum Aktywnosci Lokalnej.

Funkcjonowanie Dziennego Domu Seniora w Centrum Aktywnos$ci Lokalne;.

Funkcjonowanie Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy.

0. Funkcjonowanie jednostek dziatajacych w obszarze rozwigzywania problemow
spotecznych (GKRPA, ZI, Punkt Konsultacyjny, OIK, Asystent rodziny).

11. Wyksztatcona 1 kompetentna kadra dziatajaca w obszarze pomocy spotecznej,

o$wiaty, poradnictwa specjalistycznego.
12. Duza sie¢ placowek ochrony zdrowia.

=N CORIORES

=

B © o~
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13. Ogoélnodostepne wydarzenia lokalne 0 charakterze kulturalnym, sportowym lub
rekreacyjnym umozliwiajgce spedzenie czasu wolnego mieszkancom.

14. Rozwinigta baza kulturalno- turystyczna.

15. Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna.

16. Realizacja programow unijnych.

17. Realizacja programow rzadowych finansowanych z budzetu panstwa.

18. Podejmowanie dodatkowych pozaustawowych dziatan na rzecz spotecznosci lokalne;j.

19. Funkcjonowanie stotéwek szkolnych.

20. Dziatalno$¢ 1 wspodlpraca instytucji wspierajacych rodzing.

21. Wspotpraca migdzy instytucjami.

22. Doswiadczenie w pozyskiwaniu dodatkowych srodkow finansowych.

23. Praca z rodzing poprzez monitoring i diagnoze sytuacji rodziny.

24. Realizacja programow profilaktycznych przez rozne podmioty.

25. Otwarto$¢ samorzadu lokalnego na dialog ze spoteczenstwem.

26. Integrujaca rola placowek oswiatowych.

27. Realizacja Ogolnopolskiej Karty Duzej Rodziny

28. Specjalistyczne ustugi opiekuncze (dla dzieci).

29. Zajecia edukacyjne i relaksacyjne prowadzone przez Ktodzkie Centrum Kultury,
Sportu i Rekreacji

SEABE STRONY

=

Staty spadek liczby ludnosci Gminy na przestrzeni lat.

2. Wzrost udziatu 0so6b dlugotrwale bezrobotnych w ogolnej liczbie mieszkancow
Gminy zarejestrowanych w PUP.

3. Niewystarczajace $rodki finansowe do zatrudnienia nowych pracownikow,

specjalistow (psycholog, pedagog, pomoc prawna).

4. Brak grup samopomocowych w Gminie dla os6b dotknietych problemem przemocy.

5. Brak rodzin wspierajacych na terenie Gminy i brak chetnych w Gminie do bycia
rodzinami wspierajacymi.

6. Brak wolontariatu na rzecz wspierania rodziny.

7. Nawarstwianie probleméw spotecznych w miescie (wandalizm, przypadki stosowania
przemocy, pijanstwo w parkach i podworkach).

8. Duzy wzrost postepowan w ramach procedury NK.

9. Zbyt mala ilo$¢ propozycji spedzania wolnego czasu dla mtodziezy starszej
zagrozonej demoralizacj3.

10. Brak wzorcow osobowych w rodzinach dysfunkcyjnych.

11. Wyuczona bezradnos¢ 1 roszczeniowos$¢ u czgsci rodzin korzystajacych z pomocy
spoteczne;.

12. Brak cyklicznych warsztatow dla rodzin.

13. Niska aktywnos¢ spoteczno - zawodowa za strony osob korzystajacych z pomocy
spoteczne;.
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SZANSE

1. Rozwdj turystyki, a przez to rozwoj gospodarczy Gminy — tworzenie nowych miejsc

pracy.

Pozyskanie srodkéw unijnych na rozwdj Gminy.

Pozyskanie srodkow zewnetrznych, poza budzetem gminy, na realizacj¢ zadan.

Prowadzenie projektéw socjalnych.

Realizacja lokalnych programéw pomocowych skierowanych do rodzin.

Aktywizacja spoteczna mieszkancow, rozwoj fizyczny i sportowy.

Zmniejszenie liczby rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;.

Pelne wykorzystanie potencjatu i zasobéw organizacji pozarzadowych i potencjatu

intelektualnego mieszkancoéw Gminy.

9. Szkolenie i podnoszenie kompetencji kadry dziatajacej na rzecz rodzin.

10. Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy.

11. Szeroki wachlarz pomocy spolecznej oraz realizacja programow rzadowych.

12. Realizacja programow profilaktycznych wspierajacych zdrowy styl zycia.

13. Aktywne dziatania na rzecz instytucji ,,rodziny wspierajacej”.

14. Aktywne dziatania na rzecz powstania grup samopomocowych.

15. Kontynuacja pracy asystentow rodziny.

16. Rozwdj wspodlpracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz budowania spojnego systemu
wspierania rodziny (wspdlne warsztaty, konsultacje, szkolenia, zespoty ds. wsparcia
rodziny).

17. Rozw¢j programow profilaktycznych i edukacyjnych majacych na celu integracje
rodziny i reintegracj¢ rodzin wykluczonych spotecznie — dziatania $rodowiskowe
(kampanie spoteczne, spotkania).

18. Prowadzenie programow rozwijajacych umiejetnosci wychowawcze skierowane do
rodzicow.

19. Wspotpraca z instytucjami, organizatorem rodzinnej pieczy zastgpcze;j.

20. Funkcjonowanie placowek $wiadczacych pomoc we wczesnym wspomaganiu
rozwoju dziecka.

21. Rozwoj zdalnych form wsparcia.

O No ol b

ZAGROZENIA

1. Niska aktywno$¢ zawodowa i spoteczna wsrdd rodzin korzystajacych z pomocy
spoleczne;.

2. Wzrost problemow opiekunczo-wychowawczych w rodzinach i zaburzenie wiezi

rodzinnych.

Zaniedbywanie obowigzkow opiekunczo-wychowawczych przez rodzicow.

Spowolnienie gospodarcze zwigzane z epidemis.

Niestabilno$¢ prawa dotyczacego polityki spotecznej, niespdjnos¢, czeste zmiany i

trudnosci w interpretacji przepisow.

Wzrost agresji w spoteczenstwie, polaryzacja postaw.

Ryzyko zaburzen psychicznych i zachowan suicydalnych wsrod dzieci i mtodziezy.

8. Zanik wiezi, tradycji rodziny.

O R

No
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9. Zjawiska patologiczne (alkoholizm, przemoc domowa).

10. Uzaleznienie rodzin od pomocy spolecznej oraz zjawisko ,,dziedziczenia biedy”.

11. Eurosieroctwo.

12. Niewystarczajace srodki finansowe na zatrudnienie specjalistow.

13. Brak checi wspotpracy rodziny.

14. Brak rodzin wspierajacych.

15. Brak grup samopomocowych.

16. Czeste zmiany pracownikow wykonujacych zawod asystenta rodziny lub ich zupelny
brak.

17. Wypalenie zawodowe kadry oswiaty i pomocy spotecznej dziatajacej na rzecz dzieci i
rodzin.

18. Wzrost kosztow utrzymania rodziny.

19. Poczucie braku bezpieczenstwa (szczegdlnie zwigzane z sytuacjg epidemii
koronawirusa oraz obecna wojna na Ukrainie).

20. Konieczno$¢ pozostawania w izolacji w zwigzku z epidemig koronawirusa i zwigzane
z tym utrudnienia w niesieniu skutecznego wsparcia.

21. Wzrost problemow emocjonalnych zwigzanych z konieczno$cig utrzymywania
dystansu spotecznego (np. zanik wigzi mig¢dzyludzkich, zaburzenia Igkowe,
alienacja).

3. Adresaci Programu

1) Rodziny przezywajace trudnosci w wypehianiu prawidlowych funkcji opiekunczo-
wychowawczych, zagrozone marginalizacja spoteczna, wykluczeniem spotecznym,
zamieszkujace na terenie miasta Ktodzka.

2) Rodziny biologiczne, ktorych dzieci umieszczone zostaly w pieczy zastepczej
zamieszkujace na terenie miasta Ktodzka.

3) Kobiety w ciazy i rodziny w ramach ustawy o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za
zyciem”.

4) Pracownicy, instytucje, organizacje, stowarzyszenia podejmujace dzialania na terenie
miasta Ktodzka na rzecz wsparcia rodzin z dzie¢mi.

5) Rodzice, opiekunowie korzystajacy z pomocy w ramach wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka.

4. Cel operacyjny i cele szczegotowe oraz kierunki dzialan

CEL _OPERACYJNY: rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin w Gminie Miejskiej
Klodzko, sprzyjajacego prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny, ze szczegélnym
uwzglednieniem potrzeb rodzin przejawiajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

Cele szczegolowe:
1. Zapewnienie rodzinom poczucia bezpieczenstwa socjalnego oraz stabilizacji.
2. Zwig¢kszenie umiejetnos$ci opiekunczo wychowawczych rodziny.
3. Podnoszenie jakosci i efektywnoSci ustug na rzecz wspierania rodziny.
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4. Praca z rodzing w celu zapobiegania sytuacjom kryzysowym.
5. Zapewnienie bezpieczenstwa dziecku i rodzinie.
6. Podejmowanie dzialan profilaktycznych na rzecz rodziny.

Kierunki dzialan:

1. Prowadzenie pracy socjalnej w celu wsparcia rodziny, odnalezienia zasobow
wlasnych rodziny i wykorzystanie ich przeciwdziatajgc problemom patologii
i demoralizacji.

2. Wsparcie finansowe rodziny sktadajgce sie z pomocy finansowej oraz dozywiania
dzieci w ramach Programu ,, Positek w domu i w szkole”.

3. Wsparcie rzeczowe.

4. Realizacja Programu ,, Positek w domu i w szkole” poprzez m.in. upowszechnianie

zdrowego  stylu  zycia,  poprawa  poziomu  zycia  0sob i  rodzin

o niskich dochodach, ze szczegolnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i mtodziezy.

Wsparcie asystenta rodziny.

Pomoc w nauce oraz zagospodarowanie dzieciom wolnego czasu.

Wspolpraca miedzyinstytucjonalna w zakresie wspierania rodziny.

© NG

Wspieranie dzialalnosci swietlic socjoterapeutycznych, klubow sportowych, klubow

miodziezowych.

9. Wprowadzenie dodatkowej formy pomocy pracy socjalnej jakq jest streetworking.

10. Realizacja projektow socjalnych na rzecz rodziny.

11. Poradnictwo specjalistyczne.

12. Wdrazanie lokalnych instrumentow polityki prorodzinnej

13. Wyrownywanie szans wychowawczych i edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

14. Tworzenie oferty i infrastruktury do aktywnego spedzania czasu wolnego przez
rodzine.

15. Wspieranie rodziny w wypetnianiu swoich funkcji poprzez rozszerzenie bezplatnego
poradnictwa.

16. Poprawa jakosci zasobow komunalnych, budowa tanich mieszkan.

17. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

18. Monitorowanie sytuacji i wzrostu liczby rodzin zagrozomych uzaleznieniami,
bezdomnoscig.

19. Pomoc w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa FEAD 2014-2020

20. Konsultacje wychowawcze dla rodzicow.

21. Wsparcie pedagogiczne dla rodzicow i dzieci.

22. Terapia i mediacja rodzinna.

23. Organizowanie grup wsparcia.

24. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka w rodzinie zagrozonej kryzysem.

25. Prowadzenie akcji spolecznych.

26. Organizowanie wypoczynku dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych.

27. Aktywizacja spoleczno-zawodowa.

28. Wspolfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastgpczej.

29. Szkolenie i podnoszenie umiejetnosci przez pracownikow instytucji wspierajgcych

rodzine.
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30. Wspieranie i propagowanie idei aktywnosci spotecznej.

31. Pozyskiwanie srodkow zewnetrznych na rzecz realizacji wsparcia dla rodzin.

32. Realizacja programow profilaktycznych i edukacyjnych.
33. Dodatkowe wsparcie finansowe rodzin.
34. Wsparcie rodziny zgodnie z ustawq o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,, Za zyciem”.

35. Realizacja Ogolnopolskiej Karty Duzej Rodziny.

5. Partnerzy i Zrédla finansowania

PARTNERZY

ZRODLO FINANSOWANIA

CZAS REALIZACIJI
ZAKALDANYCH

KIERUNKOW DZIALAN

- OPS

-UM

-PCPR

- PODMIOTY EKONOMII
SPOLECZNEJ

- ORGANIZACJE
POZARZADOWE

- FUNDACJE

- PLACOWKI OSWIATOWE
-POLICJA

- SAD

- KURATORZY

- BUDZET GMINY

- BUDZET POWIATU

- BUDZET PANSTWA

- SRODKI ZEWNETRZNE

- FUNDUSZE UE

- SRODKI WLASNE
FUNDACJI, ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH

REALIZACJA CIAGLA

6. Dzialania, prognoza i ewaluacja celéw szczegolowych

Rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin w Gminie Miejskiej Klodzko, sprzyjajacego
prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb rodzin

przejawiajacych trudnosci w wypelianiu funkeji opiekunczo-wychowawczych.

Id: EBODCE08-4BA9-4741-AE41-2E571E6689C1. Podpisany

Dzialania — realizacja celu operacyjnego nr 1
Zapewnienie rodzinom poczucia bezpieczenstwa socjalnego oraz stabilizacji.
dzialania realizatorzy wskazniki prognoza zmian
1. Udzielanie rodzinom OPS w Ktodzku Liczba rodzin: Poprawa sytuacji
bedacym w trudnej sytuacji - objetych praca materialnej rodzin.
zyciowej pomocy socjalna,
finansowej i rzeczowej. - korzystajacych z
pomocy finansowej i
rzeczowej w OPS.
2. Zapewnienie dzieciom i | OPS w Ktodzku Liczba rodzin, dzieci i | Poprawa sytuacji
mtodziezy pomocy w 0sob dorostych materialno — bytowej
postaci dozywiania, w tym korzystajacych z rodzin.
w ramach programu positkéw, lub zasitkow
,,Positek w szkole i w celowych na zakup
domu”. Zywnosci.
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3. Udzielanie dzieciom i
miodziezy stypendium
szkolnego, zasitku
szkolnego, stypendium za
wyniki w nauce lub za
osiggnigcia sportowe.

Gmina Miejska
Ktodzko - Wydziat
Edukacji i Spraw
Spotecznych w
Urzedzie Miasta w
Ktodzku

Liczba oséb objetych
wsparciem
stypendialnym, w tym
socjalnym, naukowym,
sportowym.

Poprawa sytuacji dzieci
i mlodziezy z
biedniejszych rodzin, a
takze wyrdwnywanie
szans edukacyjnych.

doraznej w postaci jednego
gorgcego positku dziennie
w sytuacji kryzysowej
wystepujacej na skale
masowa.

ktérym przyznano
pomoc.

4. Organizowanie i Gmina Miejska Liczba dzieci Poprawa sytuacji dzieci
wspotfinansowanie Ktodzko, korzystajacych z i mlodziezy z
wypoczynku letniego i organizacje r6znych form biedniejszych rodzin, a
zimowego dla dzieci i pozarzadowe, wypoczynku letniego i | takze wyréwnywanie
miodziezy z programem placowki zimowego szans edukacyjnych.
profilaktycznym (alkohol, | o$wiatowe wspotfinansowanego

substancje psychoaktywne, przez gming.

przemoc) lub organizacja

zajec feryjnych i

wakacyjnych w pandemii.

5. Organizacja pomocy OPS w Klodzku Liczba 0s6b/rodzin, Poprawa sytuacji rodzin

w sytuacji kryzysowej-
pandemii.

Dzialania — realizacja celu operacyjnego nr 2
Zwigkszenie umiejetnosci opiekunczo wychowawczych rodziny.

rodziny.

dzialania realizatorzy wskazniki prognoza zmian
1. Zapewnienie ustugi OPS w Ktodzku Liczba rodzin objetych | Wzmocnienie
asystenta rodziny. wsparciem asystenta wypelniania

prawidtowych rol w
rodzinie.

2. Prowadzenie i rozwdj
placowki wsparcia

Gmina Miejska w
Ktodzku,

Liczba dzieci
uczestniczacych w

Stworzenie Srodowiska
przyjaznego dzieciom.

programu dla rodzin
wielodzietnych ,,Karta
Duzej Rodziny”.

wnioskow.
Ilo$¢ wydanych
Kart.

dziennego w CAL. CAL w Ktodzku zajeciach placowki.
3. Realizacja Placowki Liczba dzieci Wyréwnanie szans
ogolnodostepnych zajec o$wiatowe, korzystajacych z zaje¢ | edukacyjnych.
pozalekcyjnych i Biblioteka, pozalekcyjnych i Stworzenie dzieciom
pozaszkolnych dla dzieci | organizacje pozaszkolnych. warunkoéw do
i mtodziezy. pozarzadowe, prawidlowego rozwoju.

KOK

4. Realizacja rzadowego OPS w Ktodzku llos¢ ztozonych Promowanie wartos$ci

rodzinnych, spedzania
wspolnego czasu z
rodzina.

Dzialania — realizacja celu operacyjnego nr 3
Podnoszenie jakoSci i efektywnosci ustug na rzecz wspierania rodziny.

dzialania

realizatorzy

wskazniki

prognoza zmian

1. Doskonalenie pracy w
zakresie asysty rodzinnej
(w tym szkolenia).

OPS w Klodzku

Liczba szkolen.

Wdrozenie nowych
metod pracy i wieksza
efektywnos¢ pracy z
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cyklicznych superwizji dla
pracownikow instytucji.

Liczba oséb.

rodzing.
2. Doskonalenie OPS w Ktodzku, Liczba szkolen i liczba | Wdrozenie nowych
kompetencji placowki uczestniczacych w metod pracy i wicksza
przedstawicieli instytuciji oswiatowe nich o0sob. efektywnos¢ pracy z
oraz stuzb pracujacych na dzie¢mi i rodzing.
rzecz rodzin z dzie¢mi
(szkolenia).
3. Prowadzenie OPS w Klodzku Liczba superwizji. Wdrozenie nowych

metod pracy i wicksza
efektywnosc¢ pracy z
rodzing.

4. Monitoring rodzin
dysfunkcyjnych.

OPS w Ktodzku

Liczba zgloszen o
objecie wsparciem
asystenta.

Liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta.
Liczba rodzin, z
ktoérymi zakonczono
wspotprace asystenta z
powodu:

- osiagnigcia celow,

- zaprzestania
wspotpracy przez
rodzing,

- braku efektow.

Poprawa
funkcjonowania rodzin
z dzie¢mi

Zmniejszenie ilo$ci
dzieci umieszczanych w
pieczy zastepcze;j.
Powrdt dzieci z pieczy
zastepczej do rodzin
biologicznych.

5. Monitoring oséb
opuszczajacych pieczg
zastepcza.

OPS w Klodzku

Liczba oséb po
opuszczeniu pieczy
zastepczej 1 powody
opuszczenia przez nie
pieczy zastgpczej.

Zmniejszenie ilo$ci
dzieci umieszczanych w
pieczy zastgpczej.
Powrdt dzieci z pieczy
zastepczej do rodzin
biologicznych.

6. System prawno -
psychologiczny na rzecz
rodzin.

OPS w Ktodzku,
Zespot
Interdyscyplinar
ny,

placowki
o$wiatowe, PCPR
w Klodzku

Liczba udzielonych
porad:

prawnych,
psychologicznych,
interwencyjnych dot.
przeciwdziatania
przemocy,
psychopedagogicznych

Poprawa
funkcjonowania rodzin
z dzieé¢mi.

Zwigkszenie poczucia
bezpieczenstwa rodzin z
dzie¢mi.

Dzialania — realizacja celu operacyjnego nr 4
Praca z rodzing w celu zapobiegania sytuacjom kryzysowym.

dzialania

realizatorzy

wskazniki

prognoza zmian

1. Prowadzenie
poglebionej pracy socjalne;j
w oparciu o kontrakt
socjalny.

OPS w Klodzku

Liczba zawartych
kontraktow socjalnych.
Liczba rodzin objetych
praca socjalng.

Usamodzielnienie sig¢
rodzin w
rozwigzywaniu
trudnych probleméw, z
ktorymi boryka sig
rodzina.

Wzmocnienie
wypetniania
prawidlowo rol w
rodzinie.
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2. Prowadzenie pracy OPS w Klodzku Liczba rodzin z Poprawa
socjalnej i monitorowanie dzie¢mi objetych bezpieczenstwa dzieci
sytuacji dzieci w rodzinach pomoca spoteczna. w rodzinach
zagrozonych. Liczba wszczetych biologicznych.
postepowan NK. Zapewnienie
Liczba dzieci bezpieczenstwa.
umieszczonych w
pieczy zastepcze;j.
3. Dazenie do reintegracji | OPS w Ktodzku Liczba dzieci, ktore Poprawa
rodziny poprzez pracg z powrdcity do rodziny | bezpieczenstwa dzieci
rodzing biologiczna na biologicznej. w rodzinach
rzecz powrotu dzieci z Liczba rodzin, z biologicznych.
pieczy zastgpczej ktorymi pracuje Poprawa
asystent w celu funkcjonowania rodzin.
powrotu dzieci do
rodziny biologicznej.
4. Zapewnienie OPS w Kltodzku, Liczba oséb Poprawa
poradnictwa rodzinnego: | PCPR w Ktodzku, | korzystajacych z bezpieczenstwa dzieci
psychologicznego, Osrodek poradnictwa. w rodzinach
pedagogicznego w Interwencji Liczba udzielonych biologicznych.
zakresie uzaleznien, Kryzysowej w porad. Poprawa
terapii indywidualnej, Ktodzku, Liczba podmiotéw funkcjonowania rodzin.
terapii grupowej, terapii Punkt udzielajacych
rodzinnej dla rodzin Konsultacyjny wsparcia.
przezywajacych
trudnosci opiekunczo-
wychowawcze.

5. Scista wspotpraca z
organizacjami
pozarzadowymi i
kos$cielnymi oraz

instytucjami zajmujacymi

si¢ pomoca dziecku i
rodzinie.

OPS w Klodzku,
Urzad Miasta w
Ktodzku,

PCPR w Klodzku,
organizacije
pozarzadowe

Liczba instytucji i
organizacji
pracujacych na rzecz
dziecka i rodziny.

Stworzenie przyjaznego
srodowiska dzieciom.
Poprawa
bezpieczenstwa dzieci.
Stworzenie warunkow
do wlasciwego rozwoju
dzieci.

Dzialania — realizacja celu operacyjnego nr 5

Zapewnienie bezpieczenstwa dziecku i rodzinie.

dzialania realizatorzy wskazniki prognoza zmian

1. Monitorowanie i ocena OPS w Ktodzku, Liczba spotkan w Poprawa

sytuacji opiekunczo- PCPR w Ktodzku zespole ds. ocen funkcjonowania

wychowawczej dziecka sytuacji dziecka rodziny.

umieszczonego w pieczy umieszczonego w Powrot wigkszej ilosci

zastepczej. pieczy zastgpczej. dzieci do rodziny
biologicznej.

2. Podejmowanie OPS w Ktodzku, Liczba dzieci Poprawa

wspolpracy z podmiotami | PCPR w Ktodzku, | powracajacych do funkcjonowania

dzialajacymi na rzecz placowki rodzin biologicznych. | rodziny.

powrotu dziecka z pieczy opiekunczo- Liczba spotkan Powrot wigkszej ilosci

zastepczej do rodziny wychowawcze zespotdéw ds. oceny dzieci do rodziny

biologicznej. sytuacji dziecka. biologicznej.

3. Wspotfinansowanie OPS w Ktodzku Wysokos$é Zmniejszenie naktadow

pobytu dzieci poniesionych finansowych na pobyt

umieszczonych w naktadow dzieci w pieczy
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prowadzenia
postgpowan, ustanie
przemocy w rodzinie.
Liczba wszczetych w
danym roku procedur
,NK”.

instytucjonalnej pieczy finansowych. zastepczej.
zastepcze;. Liczba dzieci

przebywajacych w

pieczy zastgpczej.
4. Podejmowanie dziatan OPS w Ktodzku, Liczba oséb Poprawa
profilaktycznych na GKRPA w skierowanych na funkcjonowania rodzin i
rzecz rodziny oraz Ktodzku, terapi¢ dla wlasciwego
zwigkszanie OIK w Ktodzku, sprawcow Wypelniania przez nie
dostepnosci innych Punkt przemocy. wyznaczonych rol
ustug spotecznych, Konsultacyjny Liczba os6b spotecznych.
takich jak terapia skierowanych na
odwykowa, terapia dla terapi¢ odwykows.
SprawcOw przemocy
i innych w miarg
potrzeb wynikajacych
z planu pracy
Z rodzing.
5. Zapobieganie przemocy | OPS w Ktodzku, Liczba prowadzonych | Poprawa
w rodzinie. Zespot postgpowan NK. bezpieczenstwa w

Interdyscyplinarny | Liczba zakonczonych | rodzinach.
w Ktodzku. postepowan NK z
uwagi na brak
zasadnosci

Dzialania — realizacja celu operacyjnego nr 6

Podejmowanie dzialan profilaktycznych na rzecz rodziny.

i mlodziezy.

dzialania realizatorzy wskazniki prognoza zmian
1. Podejmowanie dziatan OPS w Ktodzku, Liczba dziatan/akcji. Stworzenie przyjaznego
profilaktycznych (dot. Placowki srodowiska dzieciom i
uzaleznien, oswiatowe, KOK, ich rodzinom.
przeciwdziatania OSIR, organizacje Poprawa
przemocy) pozarzadowe, CAL, bezpieczenstwa dzieci.
kierowanych do dzieci GKRPA Stworzenie warunkow

do wlasciwego rozwoju
dzieci.

2. Organizowanie akgcji i OPS w Ktodzku, Liczba
wydarzen GKRPA w przeprowadzonych
promujacych Ktodzku, akcji i wydarzen.
znaczenie wiezi organizacije
rodzinnych i integrujacych | pozarzadowe,
rodziny. PCPR w Ktodzku,

KOK, OSIR w

Ktodzku, placéwki

o$wiatowe

Poprawa relacji
rodzinnych.
Ksztaltowanie
prawidlowych wzorow
funkcjonowania
rodziny.
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3. Podjecie dziatan OPS w Ktodzku, Liczba Ksztattowanie
zmierzajacych do GKRPA w powotanych rodzin prawidtowych wzorow
propagowania i Ktodzku, wspierajacych. funkcjonowania
powotania rodzin organizacje Liczba akcji. rodziny.

wspierajacych rodzine pozarzadowe, Poprawa

biologiczna. PCPR w Klodzku funkcjonowania rodzin.
4. Promowanie i Placoéwki Liczba zrealizowanych | Stworzenie dzieciom i

wspieranie dziatan na rzecz | o§wiatowe, KOK, | form wsparcia. mtodziezy

wyréwnywania szans OSIiR, organizacje | Liczba dzieci obj¢tych | prawidlowych

edukacyjnych. pozarzadowe, CAL | wsparciem. warunkow
wszechstronnego
rozwoju.

5. Uczestnictwo i realizacja | OPS w Ktodzku, Liczba zrealizowanych | Ksztattowanie

projektow promujacych Placoéwki programow, prawidlowych wzorow

dziatania profilaktyczne na | o$wiatowe, KOK, | projektow. funkcjonowania

rzecz rodziny.

OSIR, organizacje
pozarzadowe, CAL,
GKRPA

Liczba oséb
uczestniczacych w
programach,
projektach.

rodziny.
Poprawa
funkcjonowania rodzin.

7. Monitoring i ewaluacja
W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiggni¢cie nastgpujacych efektow:
- polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,
- wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa rodziny i dziecka,
- zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia

dla rodziny i dziecka,

- poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekuficzo-wychowawczymi,
- przeciwdziatanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastgpczej,
- zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania powstawaniu

sytuacji kryzysowych,

- poprawa i wzrost jakosci w zakresie funkcjonowania rodziny,
- wzrost $wiadomosci spoleczenstwa na temat prawidlowego funkcjonowania rodziny
I poprawnych relacji rodzinnych,
- umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastgpczej powrotu do rodziny naturalnej

poprzez przywrodcenie jej prawidlowych funkcji,
- rozw0j efektywnej wspolpracy pomigdzy instytucjami i organizacjami realizujacymi

program wpierania rodziny.

Realizacja dzialan podejmowanych w ramach Programu Wspierania Rodziny na lata
2022-2024 bedzie monitorowana i ewaluowana przez Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Klodzku pod katem powyzej wymienionych efektow. Gromadzone bedg dane 1 informacje,
ktore pozwola na ocene¢ postepdéw, wskazg dalsze potrzeby 1 zrekonstruujg dziatania
pozwalajace okresli¢ 1 wprowadzi¢ ewentualne zmiany w Programie.

Wskazana jest stata wspoipraca pomiedzy instytucjami, organizacjami, fundacjami
1 stowarzyszeniami w celu zabezpieczenia najlepszego efektu podjetych inicjatyw.

Program jest dokumentem otwartym i dtugofalowym. Z zatozenia moze podlegaé
modyfikacjom w zaleznos$ci od wystepujacych potrzeb rozpoznawanych i ustalanych przez
podmioty zajmujace si¢ problemami rodziny.
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Zgodnie z wymogami ustawowymi realizacja programu bedzie przedktadana Radzie
Miejskiej w Klodzku do dnia 31 marca kazdego roku.

Podsumowanie.

Najwazniejszym zalozeniem niniejszego Programu jest stworzenie jak najlepszych
warunkow do poprawy jakosci zycia rodzin z dzieémi mieszkajacych na terenie Gminy
Miejskiej Klodzko. Wspieranie rodziny, ktéore nadal prowadzone bedzie w formie
bezposredniej pracy z rodzing oraz pomocy w opiece i wychowywaniu dziecka, bedzie miato
charakter naprawczy i profilaktyczny.

Efektem tych dziatan ma by¢ to, ze rodziny beda lepiej funkcjonowac przy pomocy
i wsparciu zewnetrznych zrodet, ale przy jednoczesnym poszanowaniu autonomii rodziny
1 wykorzystaniu jej wlasnych zasobow tak, aby kazda rodzina samodzielnie mogta rozwigzaé
swoje problemy i prawidlowo wypetnia¢ funkcje opiekunczo-wychowawcze.

Poprzez dziatania diagnostyczne, profilaktyczne i1 kompensacyjne rodzina begdzie
mogta sama rozwigza¢ wlasne problemy pojawiajace si¢ w jej zyciu.

Dokonywanie zmian w Zyciu jest procesem wieloetapowym.

Podstawowa zasadg pomagania - przy zastosowaniu metody towarzyszenia - jest
wspoélne z rodzing poszukiwanie rozwigzan trudnych sytuacji oraz wsparcie rodziny i jej
cztonkdéw w rozwigzywaniu pojawiajacych si¢ problemédw, ale gldwnym celem wsparcia jest
dazenie do takiego stanu, azeby rodzina byla w stanie - na etapie pdzniejszym - Sama
rozwigzywa¢ swoje problemy, pokonywaé trudno$ci, czyli azeby stala si¢ w pelni
samodzielna.
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UZASADNIENIE

Gminny Program Wspierania Rodziny tworzony jest z mocy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 447, z poézniejszymi
zmianami), ktora w art. 176 ust. 1 naklada na gminy obowiazek ,,opracowania i realizacji 3-letnich
gminnych programow wspierania rodziny”.

Zawarte w niniejszym Programie dzialania pomocowe maja za zadanie wsparcie rodziny
w prawidlowym wypetianiu jej funkcji opiekunczo-wychowawczych. Gminny Program Wspierania
Rodziny jest dokumentem opracowanym na lata 2022-2024. Zatozeniem Programu jest wieloplaszczyznowe
wsparcie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, zapewnienie
dziecku poczucia bezpieczenstwa, a takze wsparcie i wzmocnienie rodziny w prawidlowym jej
funkcjonowaniu oraz podejmowanie dzialan profilaktycznych i zapewnienie $rodkow finansowych na
realizacj¢ zadan ustawowych.

Dziatania zawarte w niniejszym Programie realizowane beda zgodnie z przyjetym budzetem przy
wspolpracy wszystkich instytucji i jednostek organizacyjnych wg ich kompetencji i obszaru dziatan na rzecz
rodziny.

Wobec powyzszego uchwalenie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 jest
konieczne i uzasadnione.
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