UCHWAŁA Nr XXVII/237/2020 Rady Miejskiej w Kłodzku z dnia 22 grudnia 2020 r.
[bookmark: bookmark_11]w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej opłaty oraz stawki opłaty za pojemnik i worek o określonej pojemności.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z późn. zm.)., art. 6k ust. 1 – 3 oraz ust. 4a, w zw. z art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1439), Rada Miejska w Kłodzku uchwala, co następuje:

Paragraf 1. Dokonuje się wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wytworzonymi na terenie Gminy Miejskiej Kłodzko pochodzącymi z nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy i określa się, że opłata ta stanowi iloczyn liczby mieszkańców zamieszkujących daną nieruchomość oraz stawki opłaty ustalonej w § 2.
Paragraf 2. 1. Ustala się miesięczną stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od mieszkańca zamieszkującego daną nieruchomość, w wysokości 32,00  zł za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposób selektywny.
2. Ustala się podwyższoną miesięczną stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od mieszkańca zamieszkującego daną nieruchomość, stanowiącą dwukrotność stawki ustalonej w § 2 ust. 1  tj. w wysokości 64,00 zł, w przypadku jeżeli właściciel nieruchomości nie wypełnia obowiązku zbierania odpadów komunalnych w sposób selektywny.
3. Zwalnia się w części z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli nieruchomości zabudowanych budynkami jednorodzinnymi, kompostujących bioodpady stanowiące odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, w wysokości 2,00 zł miesięcznie od każdego mieszkańca.
Paragraf 3. 1. Ustala się miesięczną stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi pochodzącymi z nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne, za pojemnik o określonej pojemności, jeżeli odpady są zbierane i odbierane w sposób selektywny:
1. 60 l 	3,00 zł
1. 110/120 l 	6,00 zł 
1. 240 l	12,00 zł
1. 1100 l 	58,00 zł
1. 1500 l 	79,00 zł 
2. Ustala się podwyższoną miesięczną stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi pochodzącymi z nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne, stanowiącą dwukrotność stawki ustalonej w § 3 ust. 1 w przypadku jeżeli właściciel nieruchomości nie wypełnia obowiązku zbierania odpadów w sposób selektywny, za pojemnik o określonej pojemności:
a) 60 l 	6,00 zł
b) 110/120 l 	12,00 zł 
c) 240 l	24,00 zł
d) 1100 l 	116,00 zł
e) 1500 l 	158,00 zł 
3. Ustala się miesięczną stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi pochodzącymi z nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne, za worek o określonej pojemności , jeżeli odpady są zbierane i odbierane w sposób selektywny:
a) 60 l – 9,00 zł
b) 120 l – 18,00 zł
4. Ustala się podwyższoną miesięczną stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi pochodzącymi z nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne, stanowiącą dwukrotność stawki ustalonej w § 3 ust. 3, w przypadku jeżeli właściciel nieruchomości nie wypełnia obowiązku zbierania odpadów w sposób selektywny, za worek o określonej pojemności:
a) 60 l – 18,00 zł
b) 120 l – 36,00 zł
Paragraf 4. Traci moc uchwała Nr IX/52/2019 Rady Miejskiej w Kłodzku z dnia 23 maja 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej opłaty oraz opłaty za pojemnik o określonej pojemności. 
Paragraf 5. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta Kłodzka.

Paragraf 6. 1. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Dolnośląskiego, z mocą obowiązującą od dnia 1 lutego 2021 roku  z zastrzeżeniem wskazanym w § 6 ust. 2. 
2. § 3 uchwały wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Dolnośląskiego, z mocą obowiązującą od dnia 1 stycznia 2021 roku.
Uzasadnienie: Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach nakłada na gminę szereg obowiązków związanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi. Jednym z istotnych obowiązków jest konieczność osiągania przez gminy normatywnie określonych poziomów recyklingu i przygotowania do ponownego użycia odpadów komunalnych obejmujących frakcję papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkła. 
Ilość odpadów selektywnie wytwarzanych na terenie Gminy Miejskiej Kłodzko nie zapewnia możliwości osiągania wymaganych poziomów. Bezpośrednią przyczyną takiego stanu jest zbyt mała masa odpadów zbieranych w sposób selektywny przez użytkowników.
Mając na uwadze konieczność zwiększenia masy selektywnie zbieranych odpadów komunalnych niezbędnym jest wprowadzenie rozwiązania, które realnie wpłynie na wielkość selektywnie wytwarzanego strumienia takich odpadów.
Zgodnie z dyspozycją art. 6k ust. 3 przywołanej ustawy, rada gminy określa stawki opłaty podwyższonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jeżeli właściciel nieruchomości nie  wypełnia obowiązku zbierania odpadów w sposób selektywny, wysokości nie niższej niż dwukrotna wysokość i nie wyższej niż czterokrotność stawki określonej przez radę dla właściciela nieruchomości, który wypełnia obowiązek selektywnego zbierania odpadów. Ustawodawca dał radzie gminy możliwość zwolnienia w części z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli nieruchomości zabudowach budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujących bioodpady stanowiące odpady komunalne w kompostowniku przydomowym ( art. 6k ust. 4a), proporcjonalnie do zmniejszenia kosztów gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.
Art. 6k ust. 2a wyżej cytowanej ustawy stanowi, że rada gminy ustala stawki opłat w wysokości nie wyższej niż maksymalne stawki opłat, które za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposób selektywny wynoszą za miesiąc: 
· w przypadku metody, o której mowa w art. 6j ust. 1 pkt 1 tj. opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkańców zamieszkujących daną nieruchomość oraz stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - 2% przeciętnego miesięcznego dochodu rozporządzalnego na 1 osobę ogółem - za mieszkańca (pkt 1a);
· w przypadku o którym mowa w art. 6j ust. 3 tj. w przypadku nieruchomości, na której nie zamieszkują mieszkańcy, opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemników lub worków, przeznaczonych do zbierania odpadów komunalnych powstających na danej nieruchomość, oraz stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi – 3,2% przeciętnego miesięcznego dochodu rozporządzalnego na 1 osobę ogółem za pojemnik o pojemności 1100 l lub 1% przeciętnego miesięcznego dochodu rozporządzalnego na 1 osobę ogółem za worek o pojemności 120l, przeznaczone do zbierania odpadów komunalnych na terenie nieruchomości; za pojemnik lub worek o mniejszej lub większej pojemności stawki opłat ustala się w wysokości proporcjonalnej do ich pojemności (pkt 5). 
Przeciętny miesięczny dochód rozporządzalny  na 1 osobę ogółem w roku 2019 wyniósł 1819 zł – Obwieszczenie Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie przeciętnego miesięcznego dochodu rozporządzalnego na 1 osobę ogółem w roku 2019.(M.P. z 2020 r. poz. 330). 
Zgodnie z art. 10 ust 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.  o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579), w związku z art. 40 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektórych ustaw w zakresie działań osłonowych w związku z rozprzestrzenianiem się wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz. 875) cyt. "Stawka opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemnik lub worek, określona w uchwale wydanej przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, wyższa niż stawka odpowiednio za pojemnik lub worek określona w art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy zmienianej w art. 1 obowiązuje do dnia wejścia w życie uchwały wydanej na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, nie dłużej niż do dnia 31 grudnia 2020 r."
W związku z powyższym kierując się przepisem art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych ( tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), Rada Miejska w Kłodzku ustala, że  § 3 niniejszej uchwały  wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Dolnośląskiego, z mocą obowiązującą od dnia 1 stycznia 2021 r.
Art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych dopuszcza odstąpienie od ogólnej zasady określonej w art. 4 ust. 1 ww. ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. i nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiązującej, ale tylko "jeżeli zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie”.  
Celem działania rady jest obniżenie obowiązujących stawek opłaty za pojemnik lub worek przyjętych uchwałą Nr IX/52/2019 Rady Miejskiej w Kłodzku z dnia 23 maja 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej opłaty oraz opłaty za pojemnik o określonej pojemności, z zachowaniem mocy wstecznej od dnia 01 stycznia 2021 r. Uchwała w ten sposób wprowadza zapisy korzystne dla ich adresatów, obniżając stawki opłat za pojemnik lub worek do gromadzenia odpadów, służy to polepszeniu sytuacji podmiotów wskazanych w tej uchwale, a tym samym jej wejście w życie ze skutkiem wstecznym, nie narusza zasady wynikającej z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych ( tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Podkreślić należy, że podwyższona stawka za gospodarowanie odpadami o której mowa w § 2 ust. 2 oraz w § 3 ust. 2 i 4 dotyczy zwiększenia opłaty dla osób nie wypełniających obowiązku selektywnego zbierania odpadów w stosunku do stawki podstawowej określonej w § 2 ust. 1 oraz w § 3 ust. 1 i 3 niniejszej uchwały. Nie jest to zaś podwyższenie stawki w stosunku do opłaty obowiązującej na podstawie uchwały Nr IX/52/2019 Rady Miejskiej w Kłodzku z dnia 23 maja 2019 r. uchylonej na mocy niniejszej uchwały. Uzasadnia to nadanie wstecznej mocy obowiązującej § 3 z zachowaniem zasad demokratycznego państwa prawnego.
